S u h r Finanzkommission der
Rl i B L O Einwohnetgemeinde

Bericht an Gemeinderat und Einwohnergemeindeversammlung
- 00nm>>—-—-->6———————

2 Offizielle Berichte

Nachfolgend werden die offiziellen Berichte zu den einzelnen Traktanden der Einwohnergemeinde-
Versammlung vom 19. Juni 2014 aufgefihrt.

2.1 Bericht zu Traktandum 1
Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 28. November 2013

Der Protokollpriifungsausschuss der Finanzkommission hat das Protokoll der Einwohnergemeinde-
versammlung vom 28. November 2013 gepriift. Das Protokoll ist vollstindig, sorgfiltig und leicht
verstindlich abgefasst. Mingel wurden keine festgestellt.

Die Finanzkommission dankt dem Gemeindeschreiber Hans Huber fiir die sehr gute Arbeit in ge-
wohnt hochstehender Qualitit.

Antrag

Der Protokollpriifungsausschuss der Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversamm-
lung einstimmig, dem Antrag des Gemeinderates zuzustimmen und das Protokoll vom 28. November
2013 zu genehmigen.

Fiir den Priifungsausschuss

Max Weiersmuller
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2.2 Bericht zu Traktandum 2
Rechenschaftsbericht 2013

Der Rechenschaftsbericht informiert in ausfihrlicher Form iliber die Geschifte, welche Behorden,
Verwaltung und Kommissionen im vergangenen Jahr behandelten. Er vermittelt in leicht lesbarer
Form einen sehr guten Uberblick iiber das Geschehen in der Gemeinde. Da sich der Bericht aus ein-
zelnen Restimees unterschiedlicher Autoren zusammensetzt, bleibt die Lektiire abwechslungsreich
und spannend.

Besonders positiv zu vermerken ist, dass nicht nur iber Erfolge berichtet witd, sondetn auch diejeni-
gen Aufgaben angesprochen werden, welche nicht oder nicht in geplanter Form erledigt werden
konnten. Wo dies der Fall war, sind schitissige Griinde angegeben. Dies trigt zur Objektivitit des
Rechenschaftsberichtes bei.

In dieser ausfiihtlichen Form stellt der Bericht sowoh! Autoren- als auch Leserschaft vor eine grosse
Herausforderung. Der Gemeinderat hat dies bereits erkannt und beschlossen, ab 2014 den Beticht zu
vereinfachen. Neu soll nur noch der Gemeinderat Bericht erstatten, da {iber wesentliche Geschifte
bereits unterjihrig durch verschiedene Kanile (Suhr Plus, Tagespresse, Info-Forum etc.) informiert
wird. Dies begriisst die Finanzkommission, regt aber gleichzeitig an, die Berichterstattung in allen
Kanilen zu sammeln, damit bei Bedarf eine liickenlose Dokumentation vorgewiesen werden kann.

Die Finanzkommission dankt allen Autorinnen und Autoren fiir ihre grosse Arbeit und ihre Sorgfait,
mit der sie thre Titigkeit iiber das Jahr 2013 hindurch dokumentiert haben.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und den Rechenschaftsbericht 2013 zustimmend zur Kenntnis zu neh-
men.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

- Mehbar A, 2&»@

Yvionne Dietiker, Prisidentin +" Mirjam Hauser, Aktuarin
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2.3 Bericht zu Traktandum 3
Rechnungsablage 2013

2.3.1 Bestitigungsbericht fiir die Rechnung 2013 det Einwohnergemeinde Suhr

Die Finanzkommission hat im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen die Buchfithrung und die
Jahresrechnung fiir das Rechnungsjahr 2013 gepriift. Fiir den Inhalt und das Ergebnis der Jahres-
rechnung ist der Gemeinderat verantwortlich. Die Aufgabe der Finanzkommission besteht darin, die
Jahresrechnung zu priifen und zu beurteilen. Diese Aufgabe wurde wie in den Vorjahren zweigeteilt.
Die Firma KSG AG wirkt als externe Revisionsstelle und ist fiir die formelle Priifung der Jahtesrech-
nung zustindig. Die Finanzkommission konzentriert sich auf die materielle Priifung von Jahresrech-
nung und vorliegenden Kreditabrechnungen.

Wir haben die Detailkonti und Zusammenziige sowie die iibrigen Angaben der Jahresrechnung auf
der Basis von Stichproben gepriift. Ferner beurteilten wir die Anwendung der massgebenden Haus-
haltgrundsitze, die wesentlichen Bewertungsrichtlinien sowie die Darstellung der Jahresrechnung als
Ganzes.

Aufgrund unserer Prifung bestatigen wir, dass

* die Buchhaltung sauber, tibersichtlich und ordnungsgemiss gefiihrt ist;
® die Bestandes- und die Verwaltungsrechnung mit der Buchhaltung iibereinstimmen;

* die Buchfilhrung, die Darstellung der Vermégenslage und die Jahresrechnung den gesetzli-
chen Vorschriften entsprechen.

Die KSG AG stellt fiir ihren Revisionsteil der Finanzkommission den Antrag auf Genehmigung der
Jahresrechnung 2013. Diesem Antrag schliesst sich die Finanzkommission fiir ihren Revisionsteil an.

Allgemeine Bemerkungen zur Rechnungsablage sowie eine Beurteilung der vorgelegten Kreditab-
rechnungen finden sich im nachfolgenden Erliuterungsbericht, Kapitel 2.3.2.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, den Antrigen
des Gemeinderates zuzustimmen und

a) Die Jahresrechnung 2013 der Einwohnergemeinde zu genehmigen
b) Die folgenden Kreditabrechnungen zu genehmigen:

1. Umgebungsgestaltung Schulzenttum Dotf
Dachsanierung Doppelturnhalle
Erschliessungsstrasse Gewerbegebiet Spittel
Mischwasserbehandlungsanlagen
Revision Bauordnung/Zonenplan
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Finanzkommission der Einwohnergemeinde
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Yvonne Dietiker, Prisidentin auser, Aktuarin
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2.3.2 Erlduterungsbericht

Die Gemeinde Suhr fithrt ein duales System der Finanzaufsicht. Bei der formellen Priifung werden
zahlenmissige und rechnerische Richtigkeit sowie die Ubereinstimmung mit den Formvorschriften
kontrolliert. Diese Priifung nimmt die Firma KSG AG im Auftrag der Finanzkommission wahr. Bei
der materiellen Priifung stehen Rechtmissigkeit, Budgetkonformitit, Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit im Fokus. Diese Priifung nimmt die Finanzkommission selber vor.

2.3.2.1 Ergebnis und Kennzahlen

Die Rechnung 2013 der Einwohnergemeinde verzeichnet ein positives Ergebnis. Der Gewinn von
rund 1.4 Mio. Franken fillt zwar doppelt so hoch aus wie budgetiert, liegt aber dennoch unter den
Erwartungen der Finanzstrategie. Auch die ausserordentlichen Buchgewinne von rund 660'000 Fran-
ken aus Landverkiufen und Landabtretungen bedeuteten lediglich einen Ttropfen auf den heissen
Stein der Gesamtinvestitionen von rund 7.3 Mio. Franken. Diese konnten insgesamt nur zu 28% aus
eigenen Mitteln finanziert werden. Das Nettovermdgen der Einwohnergemeinde Suhr vertingerte
sich dadurch weiter und betrigt aktuell noch rund 2 Mio. Franken.

Alle drei Eigenwirtschaftsbetriebe konaten ihr jeweiliges Budgetziel Gbertreffen. Das Zentrum Bi-
renmatte rechnete mit einer roten Null, konnte jedoch dank mehr Einnahmen aus Beniitzungsgebiih-
ren einen Gewinn von rund 70'000 verzeichnen und dies, trotzdem im selben Zeitraum die Brand-
meldeanlagen erneuert werden mussten. Bei der Abwasserbeseitigung betrigt der Vetlust rund
125'000 Franken, was rund 30'000 Franken weniger ist als erwartet. Hierflir waren die geringen Bei-
trige an den Abwasserverband entscheidend. Die Abfallbewirtschaftung schliesslich weist einen Ge-
winn von rund 137'000 Franken aus, was rund 80'000 Franken mehr ist als budgetiert. Einer der
Griinde dafiir ist, dass die Gebiihren fiir Gringut weit hoher ausfielen als geschitzt.

Das Zentrum Birenmatte wurde von der Revisionsstelle detaillierter iiberpriift. Dabei wurde festge-
stellt, dass die Rechnungsfithrung ordnungsgemiss erfolgte. In den kommenden Jahren stehen einige
Erneuerungen der Infrastruktur an. Entsprechende Planungsunterlagen liegen vor. Die mutmassli-
chen Kosten werden jedoch das Budget der Birenmatte sprengen, so dass bereits jetzt Vorkehrungen
zu treffen sind. Die Finanzkommission wiirde es begriissen, wenn die Bettiebskommission Birenmat-
te zusammen mit einer Baufachperson die anstehenden Erneuerungen konkretisiert und eine mittel-
bis langfristige Planung zu deren Umsetzung erstelit. Auf Basis dieser Daten kann dann zu einem
spiteren Zeitpunkt z.B. ein Rahmenkredit dafir ausgehandelt werden.

Ebenfalls genauer angeschaut wurde die Entwicklung der Geldfliisse zwischen den verselbstindigten
Betrieben der TBS Holding AG und der Einwohnergemeinde Suhr. Wie in der Rechnung 2013 zu
sehen ist, wurden lediglich 50'006 Franken Dividenden ausgeschiittet, wihrend die Gemeinde mit
200'000 Franken rechnete. In den kommmenden Jahren wird die Gemeinde Suhr viel in ihre Infrastruk-
tur investieren und muss darauf bedacht sein, moglichst viele Eigenmittel zu erwirtschaften. Im Hin-
blick darauf sollten Lésungen gesucht werden, um die Ertrige aus der Beteiligung an der TBS Hol-
ding AG stabil und planungssicher zu gestalten. Gleichzeitig soll darauf geachtet werden, die
Riickzahlung des Darlehens an die TBS Holding AG dann einzufordern, wenn hohe Investitionen
realisiert werden.

Die Kennzahlenauswertung ergibt insgesamt noch immer ein positives Bild tber die Finanzlage der
Einwohnergemeinde. Allerdings hat die Selbstfinanzierungsquote wiedetum abgenommen, das heisst,
die selbst erwirtschafteten liquiden Mittel (Cash Flow) reichen nur bedingt, um die Investitionen zu
finanzieren. Die Gemeinde Suhr wichst und damit auch der Bedarf an Infrastruktur. Diese ist so weit
wie moglich mit eigenen Mitteln zu finanzieren. Einerseits miissen diese Investitionen mit Bedacht
geplant und auf die voraussichtlichen Rechnungsergebnisse abgestimmt werden, andererseits sollen
moglichst viel eigene Mittel erwirtschaftet werden. Auf der Einnahmenseite hat die Gemeinde ihren
beschrinkten Handlungsspielraum (z.B. Ertrige aus der Beteiligung an der TBS Holding AG) auszu-
nutzen. Auf der anderen Seite trigt eine restriktive Ausgabenpolitik dazu bei, die nétigen positiven
Rechnungsergebnisse zu erzielen.

23. Mai 2014 Seite 7 von 18



lslulhlrl |

Bericht an Gemeinderat und Einwohnergemeindeversammlung

Finanzkommission der

Einwohnergemeinde

2.3.2.2 Laufende Rechnung

Ubersicht

0 Alloemeinde Verwaltung 3'483

1 Offentliche Sichetheit 559 6509 590 -8.8% -5.6%
2 Bildung 7'582 7'848 8'146 -3.5% -7.4%
3 Kultur, Freizeit 1'244 1'268 1'167 -1.9% 6.2%
4 Gesundheit 2'730 3'010 2'702 -10.3% 1.0%
5 Soziale Wohlfahrt 5'973 5'822 5'717 2.5% 4.3%
6 Verkehr 1'915 2'096 1'872 -9.4% 2.3%
7 Umwelt, Raumordnung 422 503 545 -19.1% -29.0%
8 Volkswirtschaft -481 -463 -428 3.6% 11.0%
9 Finanzen, Steuern -23'426 -24'176 -23'568 -3.2% -0.6%

Details

® Die Aufwinde in der Funktion «Allgemeine Verwaltung» entsprachen dem Budget.

e In der Funktion «Offentliche Sicherheit» fielen die Aufwinde insgesamt — trotz einiger unge-
planter Kosten — geringer aus. Zusammen mit einem leicht hcheren Ertrag ergibt sich eine
deutlich positive Abweichung zum Budget.

® Auch die Funktion «Bildung» verzeichnet ein besseres Ergebnis als erwartet. Unter anderem
mussten weniger Schulgelder bezahlt werden und die Gemeindebeteiligung an den Schulgel-
dern ergab eine Riickzahlung.

* Die Funktion «Kultur, Freizeit» verdankt ihre positive Budgetabweichung einerseits Mehrein-
nahmen (Birenmatte, Schwimmbad), andererseits geringerer Ausgaben (Abenteuerspielplatz,
Jugendarbeit).

¢ FHine deutliche Budgetabweichung im positiven Sinne entfillt auf die Funktion «Gesundheit».
Zum einen fiel der Beitrag an die Spitalfinanzierung deutlich geringer aus, zum anderen ergab
sich aus der definitiven Abrechnung vom Votjahr eine Riickzahlung.

® Die Funktion «Soziale Wohlfahrt» verzeichnet eine negative Budgetabweichung. Erfahrungs-
gemiss ist diese Funktion schwer zu budgetieren. Auch 2013 wurde weit mehr Sozialhilfe
eingefordert als erwartet. Dank Einsparungen bei den Beitrigen an Heimversorgung und
Sonderschulung oder den weit tiefer ausfallenden Beitrigen an die familienerginzende Kin-
derbetreuung konnte das Rechnungsergebnis insgesamt etwas aufgefangen werden.

® FEine markant positive Budgetabweichung ist in der Funktion «Verkehm zu verzeichnen. Die
Aufwinde fiir Kantons- und Gemeindestrassen blieben unter den Erwartungen und auch die
Beteiligung am 6ffentlichen Verkehr fiel tiefer aus.

® Am deutlichsten unterbot die Funktion «Umwelt, Raumordnung» das Budget. Tiefere Beitri-
ge an die Betriebskosten des Abwasservetbandes, hohere Beitriige aus der Abfallbewirtschaf-
tung und unerwartete Entwicklungen der Gestaltungsplanverfahren fithrten dazu.

¢ In der Funktion «Volkswirtschaft» wurde ein besseres Rechnungsergebnis erzielt, als erwartet.
Dies vor allem deshalb, weil die Erweiterung der Homepage noch nicht angegangen wurde.

® Das Budgetziel in der Funktion «Finanzen, Steuern» wurde leider nicht ganz erreicht. Die ge-
planten Steuern natiirlicher Personen konnten erreicht werden, indem im laufenden Jahr
mehr provisorische Ertrige vereinnahmt wurden. Demgegeniiber fielen die Steuerverluste
aber héher aus als erwartet. Die Steuereinnahmen von juristischen Personen bewegten sich
im budgetierten Rahmen. Positiv zu vermerken ist, dass der Gemeindebetrieb an sich um
rund 800'000 Franken giinstiger ausfiel.

“
23. Mai 2014

Seite 8 von 18



S U h I Finanzkommission det
[l e e I I Einwchnergemeinde

Bericht an Gemeinderat und Einwohnergemeindeversammliung
L . . ___________________—— — ——— — ————— ———— ——

Fiir jede einzelne Funktion wurden die grosseren Abweichungen aus der Rechnung 2013 gegeniiber
dem Budget 2013 von der Finanzkommission detaillierter angeschaut. Offene Fragen dazu konnten
mit Finanzvorstand und Finanzverwalter geklirt werden. Die Finanzkommission hat keine Beanstan-
dungen zur laufenden Rechnung,.

2.3.2.3 Investitionsrechnung

Die Positionen der Investitionsrechnung wurden iberpriift und vereinzelt auftauchende Fragen
konnten durch die Finanzverwaltung kompetent beantwortet werden. Die Finanzkommission hat
keine Beanstandungen.

2.3.2.4 Bestandesrechnung

Die Finanzkommission hat keine Beanstandungen.

2.3.2.5 Anhang zur Bilanz

Die Finanzkommission hat keine Beanstandungen.

2.3.2.6 Finanzierungsausweis

Die Finanzkommission hat keine Beanstandungen.

2.3.2.7 Kreditabrechnungen
Der Finanzkommission wurden insgesamt fiinf Kreditabrechnungen zur Priifung vorgelegt:

1. Umgebungsgestaltung Schulzentrum Dotf
Kredit CHF 400'000.00, GV vom 25.11.2010, Abtechnung CHF 276'654.50
Die Verbuchung der Investitionsausgaben erfolgte kotrekt. Die rechnerische Transparenz ist
nicht ganz optimal, konnte dann aber mit Hilfe des Finanzverwalters geklirt werden. Die geplan-
te Ausfiihrung der Schulhausumgebung wurde abgebrochen, weil beim Schulzentrum Dotf in den
kommenden Jahren gréssere Um- und Neubauten anstehen. Die Umgebungsgestaltung wird dann
bei diesen Projekten wieder aufgenommen. Daher kam es zur Kreditunterschreitung.

2. Dachsanierung Doppelturnhalle
Kredit CHF 740'000.00, GV vom 21.06.2012, Abrechnung CHF 694'807.00
Die Vetbuchung der Investitionsausgaben erfolgte kotrekt. Die Sanierung fiel giinstiger aus als
erwartet, daher konnte der Kredit unterschritten werden. Der Gemeinderat hatte 2012 beschlos-
sen, fiir den Betrieb der erweiterten Photovoltaik-Anlage Investoren zu suchen. Aus den vorge-
legten Unterlagen geht nicht hetvor, was in dieser Sache unternommen wurde.

3. Erschliessungsstrasse Gewerbegebiet Spittel
Kredit CHF 830'000.00, GV vom 30.11.2006, Abrechnung CHF 915'978,30
Die Verbuchung der Investitionsausgaben etfolgte kotrekt. Die von der GV beschlossenen Leis-
tungen wurden ausgefiihrt. Die Kreditiiberschreitung ergab sich durch verschiedene kleinere Po-
sitionen. Einerseits entstanden sie durch unvorhersehbare Terminverschiebungen, andererseits
sind sie durch prospektive Projektinderungen begriindet. Offen bleibt die Frage, ob nicht die
TBS als mutmasslich alleinige Nutzerin die Kosten fiir die Leertohre zu tragen hat.

4. Mischwasserbehandlungsanlagen
Kredit CHF 1'687'000.00, GV vom 18.06.2009, Abrechnung 293'185.70
Die Verbuchung der Investitionsausgaben etfolgte kotrekt. Die von der GV beschlossenen Leis-
tungen wurden nur im Ansatz ausgefiihrt (Einkauf ARA und Baubewilligungen). Dies ist aller-
dings schliissig begriindet und nachvollziehbar.

“
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5. Revision Bauordnung/Zonenplan
Kredit CHF 154'000.00, GV vom 28.11.2003, Abrechnung CHF 195'060.25
Die Verbuchung der Investitionsausgaben erfolgte korrekt. Die von der GV beschlossene Revisi-
onen der Banordnung und des Zonenplans wurden ausgefiihrt und vom Regierungsrat genehmigt,
wobei die Umzonung des «Briigglifeldes» noch sistiert ist. Die Kreditiiberschreitung ergab sich
aus der Bearbeitung der zahlreichen Einwendungen beim Gemeinderat sowie der daraus entstan-
denen acht Beschwerden beim Regierungsrat und teilweise beim Verwaltungsgericht.

2.3.2.8 Weitere Bemerkungen

Interne Verrechnungen Bauamt

Bei der Priifung der Jahresrechnung ist aufgefailen, dass es bei den intetnen Verrechnungen des Bau-
amtes zu markanten relativen Abweichungen zwischen Budget und Rechnung gekommen ist. Es liegt
in der Natur der Sache, dass Auftrige an das Bauamt schwer vorhersehbar sind und daher nur unge-
nau budgetiert werden kénnen. Die internen Verrechnungen werden auf Basis von Arbeitsrapporten
det einzelnen Mitarbeitenden vorgenommen. Dabei kann es zu Ungenauigkeiten kommen. Um si-
cherzustellen, dass die Volatilitit der internen Verrechnungen an der sich indernden Auftragslage
liegt und nicht an ungenauen Arbeitsrapporten soll dies bei der nichsten Rechnungspriifung stich-
probenweise untersucht werden.

Uberschiisse aus dem Verkauf von SBB-Tageskarten

In der Gemeinde Suhr werden diese Uberschiisse in erster Linie zweckbestimmt fiir die Abdeckung
allfilliger Defizite verwendet. In der Vergangenheit wurden mehrheitlich Uberschiisse erwirtschaftet,
mit welchen Aktivititen der Kommission fiir Altersfragen (Senioren-Mittagstisch etc.) finanziert wet-
den. In der Jahtestechnung werden diese Ausgaben als tibriger Sachaufwand im Bereich Allgemeine
Fiirsorge verbucht und sind daher nicht als Ausgaben fiir Senioren sichtbar. Wiirde der Gewinn — wie
in anderen Gemeinden iiblich — in die Gemeindekasse fliessen und die Ausgaben fiir Aktivititen der
Kommission fiir Altersfragen separat verbucht, kénnte die Transpatenz erhéht werden.

Nebst dieser buchhalterischen Behandlung stellt sich die Frage, ob die anfallenden Uberschiisse nicht
besser zweckbestimmt dafiir verwendet werden, zusitzliche Tageskarten anzubieten. Offenbar ist die
Nachfrage danach vorhanden und so kimen breite Bevolkerungskreise in den Genuss von Leistungen
aus diesen Uberschiissen.

Finanzkommission der Einwohnetrgemeinde
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*
onne Dietiker, Prisidentin / Mitjam Hauser, Aktuarin

“
S
23. Mai 2014 Seite 10 von 18



Finanzkommission der
suhr
“I=-r'ririt @

Einwohnetrgemeinde

Bericht an Gemeinderat und Einwohnergemeindeversammlung

2.4 Bericht zu Traktandum 4
Familienerginzende Kinderbetreuung: Definitive Einfithrung des Konzepts

Die Pilotphase der familien- und schulerginzenden Kinderbetreuung brachte durchwegs positive
Erfahrungen. Die zur Verfiigung stehenden Angebote konnten aufgrund der grossen Nachfrage aus-
gebaut werden. Die Betreuungskosten werden grossmehrheitlich von den Eltern selber bezahlt. Die
Gemeinde hat wesentlich weniger finanzielle Unterstiitzung geleistet, als erwartet. Das Angebot ent-
spricht also einem Bedirfnis, das mehrheitlich von Familien mittlerer und hoher Einkommensklassen
genutzt wird (oder von Familien, die freiwillig auf eine finanzielle Zuwendung der Gemeinde verzich-
ten). Diese Einkommen werden mutmasslich dadurch erzielt, dass sich dank der familien- und schul-
erginzenden Kinderbetreuung Erwerbs- und Familienleben beider Eltetnteile besser vereinbaren
lassen. Die Gemeinde Subkr kann somit ihren Steuerertrag erhohen.

Von den insgesamt 75 finanziell unterstitzten Betreuungsplitzen entfallen 60% auf die tiefsten bei-
den Beitragsstufen (steuerbates Einkommen + 20% des steuerbaren Vermdgens <= CHF 60'000).
Also nutzen auch Kinder aus sozial schwicheren Bevolkerungsschichten, z.B. Familien mit Migrati-
onshintergrund, diese Angebote. Kinder aus diesen Familien kénnen sich also friher im Dotf integ-
tieren, indem sie Sprache und Gepflogenheiten lernen. Die Folgen sind gerechtere Bildungschancen,
Reduktion von schulischem Stiitzunterricht, Gewaltinterventionen, Sozialhilfe etc.

Durch die definitive Einfithrung des Konzeptes zur familien- und schulergiinzenden Kinderbetreuung
fallen jahrliche Kosten von rund CHF 500'000 an. Dieser Betrag wird durch die aufgefiihrten, positi-
ven Auswirkungen jedoch mehr als wettgemacht. Noch nicht abschitzbar sind allfillige finanzielle
Auswirkungen der neuen kantonalen Regelung zur familienerginzenden Kinderbetreuung (zurzeit
noch in der Vernehmlassung) und weitere finanzielle Auswirkungen, wenn Anfang 2015 das entspre-
chende Impulsprogramm des Bundes endet.

Generell ist festzuhalten, dass ein gesellschaftlicher Wandel stattgefunden hat. Die relativ junge, klas-
sische Rollenverteilung innerhalb von Familien 16st sich auf. Sowohl Miitter als auch Viter haben
entweder den personlichen Anspruch, Erwetbs- und Familienarbeit zu kombinieren oder sind aus
wittschaftlichen Griinden dazu gezwungen. Die Gemeinde Suhr trigt dieser Entwicklung Rechnung,
indem sie die familien- und schulerginzende Kinderbetreuung definitiv einfiihrt. Die gleichzeitige
Schaffung einer Fachstelle Kind und Familie gewihrt, dass das Angebot jederzeit den Bediirfnissen
entspricht. Die Gemeinde Suhr positioniert sich dadurch als moderne, aufgeschlossene Gemeinde
und wird als Wohnort noch attraktiver.

Die Finanzkommission bedankt sich bei allen Verantwortlichen fiir die sorgfiltig gefithrte und infor-
mativ gestaltete Dokumentation zur laufenden Pilotphase. Diese bietet eine seridse Grundlage fiir die
Entscheidung, das Konzept definitiv einzufiihren. Einziger Kritikpunkt ist, dass sich darin zwar An-
gaben zur Kapazitit der einzelnen Einrichtungen finden, nicht aber Zahlen zur aktuellen Auslastung.
Diese wiirden ein noch besseres Bild dariiber abgeben, wie sich Angebot und Nachfrage entsprechen.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und das Reglement, die Tarifordnung iiber die Unterstiitzungsbeitrige
an die familienerginzende Kinderbetreuung sowie die Fachstelle Kind und Familie zu genehmigen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde
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Yvonne Dietiker, Prisidentin * Mirjam Hauser, Aktuarin
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2.5 Bericht zu Traktandum 5
Strassenausbau Miihleweg (Tramstrasse bis Augustinergasse)
Kreditbegehren Fr. 527'000.00

Grundsitzlich steht die Finanzkommission der Sanierung des Mithleweges positiv gegeniiber, aber sie
beurteilt das geplante Projekt kritisch. Der Ausbau, insbesondere die schachbrettartige Gestaltung des
Platzes vor dem Werkhof, ist zu grossziigig geplant, das Konzept ist nicht klar ersichtlich und die
Kosten fallen recht hoch aus. Die Sicherheit des Schulweges wird nicht geférdert, Mehr- und
Schleichverkehr in den betroffenen Quartieren sind zu befiirchten. Die Trottoir-Ubetfahrt in die
Tramstrasse wird fiir Fussginger gefihrlicher.

Die Finanzkommission hat zum geplanten Projekt folgende Fragen:
Wie viele und welche Arten von Fahrzeugen verkehren auf dem Mihleweg?

®

® Wie viele Fussginger/Schuler benutzen diese Strasse?
* Wie lange Staus und Kolonnen sind zn becbachten?
L4

Wieviel zusitzlicher Verkehr witd in den kommenden Jahren auf dem Miihleweg erwartet?

Da der Mithleweg keine Durchgangsstrasse ist und auch nicht werden soll, erscheint der geplante
Ausbau iberdimensioniert. Auch wenn auf dem Hugglerareal noch weitere 140 Wohneinheiten dazu
kommen, ist die Verkehrsdichte auf dieser Strasse ziemlich gering. Das ist auch gut so, dient diese
doch als wichtiger Schulweg zum angrenzenden Schulateal. Knackpunkt ist vor allem, dass die Ein-
mindung in die Tramstrasse dreispurig gestaltet werden soll. Dadurch wird der Verkehr fliissiger und
attraktiver. Es ist zu befiirchten, dass dadurch mehr Fahrzeuglenker tber die Buchserstrasse und den
Mattenweg versuchen, den abendlichen Stau auf der Tramstrasse zu umgehen. Die betroffenen Quar-
tiere wiirden also vermehrt durch Schleichverkehr belastet. Weiter wird die Querung dieser drei Spu-
ren fiir die Fussginger auf dem vortrittsberechtigten Trottoit gefihrlicher, vor allem wenn die Sicht
durch Bus, Lieferwagen oder sonstige grosse Fahrzeuge behindert oder gar verunméglicht wird. Ein
zu schnelles Einbiegen nach rechts an der stehenden Kolonne vorbei ist zu befiirchten. Diese Ansicht
wird durch eine Stellungnahme des ASTRA (Bundesamt fiir Strassen) sowie auch der Beratungsstelle
fiir Unfallverhiitung bfu geteilt.! Auch die spezielle Platzgestaltung und nicht durchgehenden Trot-
toirs — fiir was braucht es die iiberhaupt? — lassen kein klares Konzept etkennen. Die gerade und brei-
te Strassenfiihrung verleitet zu schnellerer Fahrweise. Der Landverschleiss und die Bodenversiegelung
werden dadurch unndtig geférdert. Auch wenn die Kosten dadurch nicht signifikant gesenkt werden
konnen, sollte aus vorgenannten Grinden eine Redimensionierung dieses Ausbaus erfolgen.

Aus all diesen Ubetlegungen ist eine Uberarbeitung des Projektes zusammen mit der neu geschaffe-
nen «Begleitgruppe Strassen» angezeigt.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, den Antrag des
Gemeinderates abzulehnen und den Strassenbaukredit Mihleweg (Tramstrasse bis Augustinergasse)
von Fr. 527'000.00 nicht zu bewilligen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Db, PapInsy

Yvonne Dietiker, Prisidentin M1r}am Hauser, Aktuarin

! Siehe entsprechende E-Mails auf den folgenden beiden Seiten.
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Anhang des Berichtes zu Traktandum 5
E-Mail des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA)

Von

An:

Betreff: WG: Online Request } D
Datum: Freitag, 16. Mai 2014 16:21:31

Sehyr gechrter Herr Werersmiiller

Geme teilen wir Thnen nut, dass wir Ihre Skepsis beziighch der geplanten Trottoriiberfahrt iiber 3 Fahrspuren
teilen. Trottoiriberfahrien sollten grundsitzlich nur sehr zuriickhaliend angewendet werden. Dieser Grundsatz
kommt auch in der neuen Norm (SNR 640 242) des Schweizenischen Verbandes der Strassen- und
Verkehrsfachleute (VSS) zum Thema Troticiriberfahirten 2um Ausdruck. Dort heisst es namentlich auf Seite
12: "Die emmiindende Strasse soll pro Richtung maximal emen Fahrstreifen aufiveisen. Dies gilt in der Regel
auch fixr die Hauptfahrbahn " Die vollstindige Norm kann kostenpflichtig beim VSS (www.vss.ch) bezogen
werden,

Ich hoffe. Thnen mit dieser Auskuaft gedient zu haben.
Frevadhiche Gritsse

Chrstoph Rohwer
Fachbereichslener / Stv. Bereichsleiter

Eidgendssisches Departement fiir Upowelt, Verkehs, Energre und Kommumkation UVEK
Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Abteilung Strassenverkehr

Verkehrsregeln / Verkehrsverhalten

Postadresse: 3003 Bern, Standortadresce: Weltpoststrasse 5, 3015 Bern
Tel=413213234273

Fax +41 313234321

chnistoph rohner/@astra.admin.ch

vmw.asua.admin.ch{

e —
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Anhang des Berichtes zu Traktandum 5
E-Mail der Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung (bfu)

Von: Degener Sabine

An: fabrschulesuhr@ziknet.ch
Betreff: Betreff: Trottoiriberfahit
Datum: Freitag, 16. Mai 2014 09:04:09

Sehr geehrter Herr Weiersmauller,

vielen Dank fiir thre Anfrage. Zum Thema Trottoiriberfahrt gibt es eine Schweizer Rezsl SNR
640242 vom Schweizer Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute — VSS. Dort sind die
Einsatzkriterien einer Trottoiruberfahrt kiar geregealt. Unter anderem wird aufgezeigt, dass eine
Trottoiruberfshrt nur dber je ein Fahrstreifen pro Richtung gehen solite und die
Einmundungstrichter der untergeordneten Strasse moglichst gering zu halten sind. Also konkret
zu threr Frage: Trottoiriberfahrten Gber 3 Fahrspuren sind gemass SNR nicht zuldssig und auch
gefahriich, da die wartenden Fahrzeuge sich gegenseitig die Sicht auf querende Fussganger
nehmen. ES solite beim Projekt versucht werden so umzuplanen {wenn eine Trottoiriberfahrt
germacht werden soli), dass die einmiindende Strasse {Mihleweg) in den Fahrspuren reduziert
wird. Denn auch ohne Trottoiriberfahrt nehmen sich paraliel aufgestelite Fahirzeuge die Sicht
und dies kann zu Konfliktsituationen beirn Ausbiegen die Gbergeordnete Strasse fihren.

ich hoffe thnen mit dieser Beurteilung weiter helfen zu konnen,

Freundliche Grisse

Sabine Degener

ich nicht i " - in’ Alive
$abine Degener, Stadtplanerin, Dipl. Ing. TU Do
Beratenn Verkehrstechnik

bfu - Beratungssielle fiir Unfallverhiitung
Hodlerstisese 5a, CH-2011 Bem

Tel. +41 31 390 21 47 (direkt)

Tel. +41 31 390 22 22 (Zentrale)
Fax+41313%02230

s.degener@®bfu.ch / www.bfu.ch

. — oD e
_——— .
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2.6 Bericht zu Traktandum 6
Kanalisationssanierungen, Rahmenkredit 2014 bis 2016 Fr. 2'100'000.00

Die Einfiihrung eines mehrjihrig giiltigen Rahmenkredites hat sich als Vorgehen bewihrt, um mog-
lichst rasch und unbiirokratisch gréssere Unterhaltsarbeiten auszufiihren. Dies ist umso mehr ange-
zeigt, als in den nichsten Jahren gemiss Planung mehrere Projekte anstehen, weiche zwingend umge-
setzt werden missen. Der Rahmenkredit fiir Kanalisationssanietungen ermoglicht es, unter
Einhaltung des Kostendaches, auch unvermutet anstehende Aufgaben zeitnah anzugehen.

Die Finanzkommission geht mit dem Gemeinderat einig, dass durch die Einfiihrung des Rahmenkre-
dites die Finanzierung von Bau und Unterhalt der Kanalisationsleitungen mittelfristig gesichert ist.

Die geplante Abstimmung des bestehenden Rahmenkredites fiir Strassensanierungen mit dem neuen
Rahmenkredit fiir Kanalisationssanierungen ist unbedingt vorzunehmen, um mégliche Synergiepoten-
tiale zu nutzen.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und den Rahmenkredit von Fr. 2'100'000.00 fiir den Unterhalt der Ab-
wasserleitungen in den Jahren 2014 bis 2016 zu bewilligen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Yvonne Dietiker, Prisidentin /I\%r];.m auser, Aktuarin

=
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2.7 Bericht zu Traktandum 7
Neue Gemeindeordnung — Kompetenzerteilung an Gemeinderat fiir Biirger-
rechtszusagen an Auslinder

Gemiss neuen Biitrgerrechtsgesetz des Kantons Aargau kann die Kompetenz zur Biirgetrechtszusage
fur Auslinder dem Gemeinderat Gbertragen werden. Dies ist in der Gemeindeordnung entsprechend
zu bestimmen.

Die geplante Anderung der Gemeindeordnung bot Anlass dazu, mit dem Departement des Innern
abzukliren, welche weiteren Punkte neu gefasst werden kénnen. Die Empfehlungen des Departe-
ments des Innern wurden in der Votlage umgesetzt.

Die Finanzkommission begriisst die Uberarbeitung, Aktualisierung und Straffung der Gemeinde-
ordnung. Folgende Punkte der tibetarbeiteten Gemeindeordnung sind positiv zu erwihnen:

¢ Eliminierung von iibergeordneten Rechten aus dem Text der Gemeindeordnung;
zeitgemisse Anpassung der Gemeindeordnung beziiglich dem Publikationsorgan;

e Verzicht auf Zuweisung von weiteren Geschiften an die Finanzkommission, da hierzu die
Rechtsgrundlage fehlt. Eine freiwillige Zuweisung ist weitethin vorgesehen;

* Anpassung der Gemeindeordnung an das neue Biirgerrechtsgesetz im Kanton Aargau vom
01. Januar 2014.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und der neuen Gemeindeordnung mit der Kompetenzerteilung an den
Gemeinderat fiir die Biirgerrechtszusagen an Auslinder zu genehmigen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

vonne Dietiker, Prisidentin ’ Mirjam Hauser, Aktuarin

m
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2.8 Bericht zu Traktandum 8
Biirgerrechtszusagen

Die Finanzkommission hat die vorliegenden Antrige auf Biirgerrechtszusagen stichprobenartig
durchgeschaut. Die Dossiers fiir alle Antragsstellenden sind sorgfiltig und vollstindig gefithrt. Simt-
liche Antragsstellenden erfiillen die n6tigen Voraussetzungen zur Biitgerrechtszusage.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und die Biirgetrechtszusagen gemiss Ziffern 1 - 33 zu erteilen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Drohbe, A

Yvonne Dietiker, Prasidentin Mirjam Hauser, Aktuarin

e
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2.9 Bericht zu Traktandum 9
Umfrage und Verschiedenes

Die Finanzkommission hat keine Anliegen: vorzubringen.

Finanzkommission der Einwohnetgemeinde

Dbl Pa Lo s

Yvonne Dietiker, Prisidentin ~ Mirjam Hauser, Aktuarin

“
_— e TTTTTEiiamla—m—m—m——————
23. Mai 2014 Seite 18 von 18



