KSG - KOMPETENZZENTRUM
FUR STADTE UND GEMEINDEN AG

Revisionsbericht Rechnung 2018

Einwohnergemeinde Suhr

5000 Aarau, 10. Mai 2019

Verfasserin: KSG — Kompetenzzentrum fiir Stadte und Gemeinden AG
Graben 10
5000 Aarau
Tel. 062 511 39 39/ Fax 062 511 39 35
Email: info@ksgag.ch / www.ksgag.ch

Autor Hanspeter Frischknecht, Betriebsokonom FH, Revisionsexperte, Mandatsleiter



Revisionsbericht Rechnung 2018

Inhaltsverzeichnis

1 AUFTRAG UND PRUFUNGSUMFANG .......cccoommmrnmnesssnnnss s 3
1.1 AAUFTRAG ..o oo oot s e e e e e e e e e e bbb s e b e e e s e e e n e e e 3
1.2 PRUFUNGSHANDLUNGEN ... oeeeett et eetteeiie e e e e e e e e e et 3
1.3 MANDATSLEITUNG UND REVISIONSMITARBEITER/INNEN. ......ccoiiiiiiniiniiiene 4
2 ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN ......cccoooiiiininnninininean 5
3 VORBEMERKUNGEN ......ccooommmremmrimininsinnnnernissssssssssssansssssssssssssss s nnssss 6
3.1 ALLGEMEINE BEMERKUNGEN ......uvuuunnnninniiaiiimmnmsnssssrerstaaasssssnn s 6
3.2 SEHR GUTER STAND DER BUCHFUHRUNG ......cooiiiiiiiiaaiiiiiieeaneniiine s 6
3.3 BEMERKUNGEN ZUR UMSETZUNG DER REVISIONSBERICHTE DER VORJAHRE ..6
4 REVISIONSERGEBNISSE.......cccocctmrmrrmiininnnnnnnnsssss s ssssssssss s 7
41 DARSTELLUNG DER RECHNUNG .....ouviiiieeeeeeeaiiiiineeea e 7
4.2 TERMINE - oo 7
4.3 O_RGANISATION DER ABTEILUNG FINANZEN ....oiiimiiiiiieiiiiiiieee e 7
4.4 UUBERNAHME DER WERTE AUS VORJAHRESRECHNUNG .......coviiviiiniiiiiiien 7
45 PRUFUNG GELDVERKEHR ......ccoiiitiaiiiuteetneeeeeasaimunneeesssssteee s snnnsasssss s 7
4.6 PRUFUNG KONTOKORRENTE .......uuuutieieeeeaaaaaeiiianeeeasiss e e eiisaneae s 7
47 GUTHABEN .ottt e e e et e e e e e 8
4.8 RUCKERSTATTUNG VERRECHNUNGSSTEUERGUTHABEN 2017 ... 8
49 MEHRWERTSTEUERADMINISTRATION .....iiviitieiiiiiiieeeassssiine e siinines s 9
410 RECHNUNGSABGRENZUNGEN........uuutiiiiiiimeainiiiiiiteaa e 9
411 VERWALTUNGSVERMOGEN .....cciititiiiiiiiiaaaiiiiies s 9
412 BEWERTUNG VON FINANZ- UND VERWALTUNGSVERMOGEN. ..o 9
413 VERZINSUNGEN UND INTERNE VERRECHNUNGEN .........ooooiiiiiiiiiin 10
A4 KREDITOREN. . ..ottt e et e e e e 10
415 DEPOTGELDER, STIFTUNGEN UND ZUWENDUNGEN ...t 10
416  RUCKSTELLUNGEN ....ooiiiiitieeetatteteaesiieieeaeiniee e s sss e e s s 10
417 SPEZIALFINANZIERUNGEN ......ccoiiiiiiiiiiiiiieiee it 10
4.18 LOHNADMINISTRATION ....ooriiiiititiititiiiiiiiiriertissee e e e et 11
419  CASH-MANAGEMENT .....uiiiiiit ettt eee et e e e e 11
5 SCHWERPUNKTPRUFUNGEN.......cccocerirmnnisnnssssnsssss s ssanssassas s 12
5.1 MOBILIENVERZEICHNIS/INVENTAR......cvtttieeiiiiiiireeeaniiiie s 12
5.2 ELTERNBEITRAGE AN VERPFLEGUNGSKOSTEN ....coiiiiiiiiiniiiiiiiiinnnninnneeec 12
53 VWOHNORTSBEITRAGE AN DIE BERUFLICHE GRUNDBILDUNG .........cooooviiiennn 12
5.4 BEITRAGE AN ZAHNARZTLICHEN UNTERSUCHUNGSKOSTEN .......oooviiiiiiiiininn 12
5.5 VWOHNORTSBEITRAGE PFLEGEKOSTEN IN STATIONAREN EINRICHTUNGEN...... 12
56 KANTONSBEITRAGE DEUTSCHKURSE FUR FRAUEN .......ooiiiiiiiiis 12
5.7 ALTERSWOHNUNGEN ... .ot eettiieitee e e e e eiiiie e e e e e e e s s s e 12
5.8 SCHWIMMBAD SUHR-BUCHS-GRANICHEN .........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiirneeeiiiieee 13
59 ZENTRUM BARENMATTE ... iiieeeeeieeeeee e e s 13
510  SOZIALE DIENSTE....cciitueeeeiieteeeesaieeeesaimiee s s s e s 13
511 NEUBEWERTUNG FINANZVERMOGEN .......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinniiinnes 13
512 PROJEKT “QUARTIERENTWICKLUNG” ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiie i 13
513 FINANZIELLE FUHRUNG SPEZIALFINANZIERUNG ABWASSERBESEITIGUNG...... 14
6 FINANZIELLE LAGE .....ccccicrmrmerresisssssnnssnnssans s s sssssasss s s sssssssns s sssssas 16
7 SCHLUSSBEMERKUNGEN .......cocccmmrriimiinnnnnnsssssss s isssssssssssssssnsss s 17
ANHANG : BESTATIGUNGSBERICHT .....cccoinimrimniisnninnns s 18

Seite 2




Revisionsbericht Rechnung 2018

1 Auftrag und Priiffungsumfang

1.1 Auftrag

Die KSG — Kompetenzzentrum fur Stadte und Gemeinden AG, Aarau, hat den Auf-
trag erhalten, als revisionstechnische Unterstitzung der Finanzkommission Subhr,
bei der Prifung der Jahresrechnung 2018 der Einwohnergemeinde mitzuwirken.

1.2 Prifungshandlungen

Im Rahmen der Prufungshandlungen wurden schwergewichtig folgende Revi-
sionshandlungen geplant und durchgeflhrt:

Bilanz

Prifung der vollstandigen Bestandesiibernahme per 1.1.2018

Vollstandiger Nachvollzug samtlicher Besténde per 31 .12.2018 (Prufung und
Nachvollzug Saldonachweis)

Prifung der formellen Darstellung der Rechnung

Vollstandigkeitsprufung der Aktivierungen, Passivierungen und Abstimmung
mit der Anlagebuchhaltung

Nachvollzug der Abschreibungs- und Erfolgsverwendungsbuchungen
Prufung der Einhaltung der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze
Prifung der Debitoren- (inkl. Steuern) und Kreditorenpositionen
Kontrolle der Darlehenspositionen

Prufung und Bewertung der Rechnungsabgrenzungen

Finanzanalyse Rechnung 2018

e Darstellung der allgemeinen finanziellen Lage

¢ Darstellung der Vermoégenslage

o Uberprifung der Aufwendungen und Ertrage
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Spezialpriifungen

e Prufung von Prozessen, Arbeitsabl&ufen und Organisationsaspekten

e Prufungshandlungen einzelner Einnahmenpositionen

e Visums- und Zahlungsprifung Kreditorenbelege

e Prufung der Bereiche Schwimmbad, Barenmatte und Alterswohnungen

e Prufung Alimentenbevorschussung inklusive Ruckerstattung

e Prufung finanzielle Fuhrung der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung

e Investitionskredit ,Quartierentwicklung“ — Projektprifung

1.3 Mandatsleitung und Revisionsmitarbeiter/innen

Die Revisionsarbeiten wurden vom 3. April bis 6. Mai 2019 durchgefihrt. Mit der
Mandatsleitung der Prifungshandlungen wurde Herr Hanspeter Frischknecht, Be-
triebsdkonom FH/Revisionsexperte, betraut. Als Revisionsassistenten wirkten Herr
Willy Kruttli und Herr Marcel Kéufeler mit.
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2 Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Revisionsarbeiten zur Jahresrechnung 2018 haben gezeigt, dass das Rech-
nungswesen der Gemeinde Suhr einen sehr guten Stand aufweist. Die Prozesse
sind weitgehend standardisiert und von bester Qualitat.

Wir méchten darauf hinweisen, dass die Dokumentation der Prozesse weiterhin
nicht gewahrleistet wird. Daher ist es nicht nur aufgrund der rechtlichen Vorgaben
zwingend, dass ein Internes Kontrollsystem 1KS realisiert wird.

Unsere Arbeiten haben ebenfalls gezeigt, dass der Finanzhaushalt der Gemeinde
Suhr weiterhin strukturelle Problemstellungen aufweist, welche einer fundierten
Analyse und der Definition von Massnahmen zur mittelfristigen Optimierung bedarf.
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3 Vorbemerkungen

3.1 Allgemeine Bemerkungen

Die detaillierten Ergebnisse der Prifungshandlungen sind in unseren internen Pru-
fungsunterlagen aufgezeichnet. Ebenfalls wurde der Finanzkommission an der Sit-
zung vom 2. Mai 2019 ein mindlicher Bericht Uber unsere Prufungshandlungen
und —feststellungen erstattet. Im nachfolgenden Bericht finden Sie eine Zusam-
menfassung der wichtigsten Feststellungen.

3.2 Sehr guter Stand der Buchfiihrung

Die Buchfiihrung der Gemeinde Suhr weist einen guten Stand bezuglich Organisa-
tion und Rechnungslegung aus. Die Arbeitsinstrumente sind zweckmassig und die
Ablaufe sind standardisiert.

Hervorzuheben ist die gute fachliche Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Abteilung Finanzen, welche zusammen mit der grossen Erfahrung und
der langjahrigen Tatigkeit der Leitungspersonen einen optimalen Rahmen bildet.

3.3 Bemerkungen zur Umsetzung der Revisionsberichte der Vor-
jahre

Die Ergebnisse der Rechnungspriifung 2013 bis 2018 sowie die vorgenommenen

Sonderpriifungen der Finanzkommission Suhr wurden vom Gemeinderat entge-

gengenommen. Die Stellungsnahmen liegen vor.

Zwei wesentliche Pendenzen bilden die weiterhin pendente Erstellung eines Inter-
nen Kontrollsystems (IKS) sowie die Behebung der strukturellen Problemstellungen
des Finanzhaushaltes der Einwohnergemeinde Suhr.
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4 Revisionsergebnisse

Aufgrund der Prufung der Rechnung 2018 haben wir folgende Bemerkungen zu
einzelnen Positionen anzubringen:

4.1 Darstellung der Rechnung

Die Rechnung 2018 entspricht in allen Teilen den gesetzlichen Bestimmungen so-
wie den Vorgaben und Weisungen des Departements Volkswirtschaft und Inneres
des Kantons Aargau zu HRM2.

4.2 Termine

Die gesetzlichen oder auf entsprechenden Weisungen basierenden Terminvorga-
ben konnten eingehalten werden.

4.3 Organisation der Abteilung Finanzen

Die Organisation der Abteilung Finanzen ist zweckmaéssig und entspricht den ge-
setzlichen und internen Vorgaben. Die Stellvertretungsregelungen sind definiert.
Die Stellenbeschreibungen aktuell nachgefihrt.

4.4 Ubernahme der Werte aus Vorjahresrechnung

Die Ubernahme der Bestande der Schlussbilanzen per 31.12.2017 in die Eingangs-
bilanzen per 1.1.2018 wurde detailliert nachvollzogen. Dabei haben wir festgestellt,
dass samtliche Vermagenswerte vollstandig tbertragen wurden. Somit erfullt die
Eingangsbilanz per 1.1.2018 die wesentlichen gesetzlichen Vorgaben bezuglich
Volistandigkeit, Gliederung und Bewertung der Positionen.

4.5 Priifung Geldverkehr

Die stichprobenweise vorgenommenen Verkehrsprifungen haben ergeben, dass
der Geldverkehr liickenlos und ordnungsgemass in der Buchhaltung aufgezeichnet
ist. Auf die Vornahme von Kassarevisionen wurde im Rahmen der vorliegenden
Rechnungspriifung verzichtet. Die Bestande per 31.12.2018 stimmen mit den Sal-
domeldungen uberein.

4.6 Prifung Kontokorrente

Ebenfalls wurde der Kontokorrentverkehr unter den Rechnungskreisen sowie mit
den einzelnen Institutionen und Betrieben detailliert nachvollzogen. Die verbuchten
Transaktionen sind korrekt und vollstandig. Der Saldo des Geldverkehrskontos mit
den Sozialen Diensten stimmt mit der Buchhaltung der Einwohnergemeinde Uber-
ein.
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4.7 Guthaben

4.7.1 Allgemeines

Das Inkasso- und Mahnwesen ist sehr gut organisiert. Sowohl Fakturations- wie
auch Inkassowesen sind standardisiert. Die mit dem Inkasso betrauten Personen
der Abteilung Finanzen leisten sehr gute Arbeit. Die Schnittstellen zu den einzelnen
Abteilungen sind gut organisiert.

4.7.2 Steuerguthaben

Die in der Debitorenbuchhaltung verzeichneten Steuerguthaben sind per
31.12.2018 vollstandig in der Buchhaltung abgebildet. Ebenfalls haben unsere
stichprobenweise durchgefuhrten Prufungen ergeben, dass samtliche in der Ser-
viceldsung STAG veranlassten Buchungen in das Hauptbuch Ubernommen wur-
den. Die Konti 10120.02 bis 10120.08 sind korrekt gefuhrt und die Saldonachweise
detailliert erstellt worden. Der Nachvollzug zeigt, dass zu bearbeitende Buchungs-
tatsachen zligig abgearbeitet werden.

Ebenfalls haben wir stichprobenweise die Bewirtschaftung der laufenden Steuer-
ausstande Uberprift. Dabei haben wir festgestellt, dass das Mahn- und Betrei-
bungswesen sehr gut organisiert ist und die notwendigen Inkassomassnahmen
rechtzeitig ergriffen werden.

Der Bestand an Wertberichtigungen auf den Steuerforderungen (Konto 10120.99)
entspricht sowohl beziglich Berechnung als auch Verbuchung der Veranderung
Gesetz und Vorgaben.

Seit 2006 wird das Verlustscheininkasso im Auftragsverhaltnis durch die Stadt Ba-
den vorgenommen. Die Verlustscheine werden aktuell bewirtschaftet.

4.7.3 Fakturation von Lieferungen und Leistungen (ohne Steuerwesen)

Die Rechnungstellung der Lieferungen und Leistungen erfolgt praktisch ausnahms-
los Uber die Software Abacus-Nest. Vorwiegend werden die Fakturen in den zu-
standigen Abteilungen erstellt oder diese liefern der Abteilung Finanzen die ent-
sprechenden Fakturationsgrundlagen. Das Inkasso wird zentral durch die Abteilung
Finanzen verantwortet. Die Prozesse, insbesondere auch die Schnittstellen, sind
gut organisiert und erweisen sich auch bei Abweichungen vom Standard als stabil.
Durch zweckmassige Kontrollarbeiten werden Fehler in der Regel rasch lokalisiert.

4.7.4 Debitoren

Die Debitorenbestande werden konsequent bearbeitet. Insbesondere auch das
Mahn- und Betreibungswesen wurde im Jahre 2018 regelméssig und standardisiert
vorgenommen.

4.8 Riickerstattung Verrechnungssteuerguthaben 2017

Der Antrag zur Ruckerstattung der Verrechnungssteueranspruche fur das Jahr
2017 wurde an die Eidg. Steuerverwaltung eingereicht. Er umfasst samtliche Gut-

Seite 8




Revisionsbericht Rechnung 2018

habenspositionen. Die Rickforderungsbetrage stimmen mit den Zinsabrechnun-
gen Uberein.

4.9 Mehrwertsteueradministration

Die Mehrwertsteueradministration erfolgte im Rechnungsjahr standardisiert. Eine
summarische Prifung der Abrechnungen hat gezeigt, dass keine bemerkenswer-
ten finanziellen Risiken vorhanden sind. Die notwendigen Saldo- und Umsatzab-
stimmungen liegen vor.

4.10 Rechnungsabgrenzungen

Samtliche per 1.1.2018 aus dem Vorjahr Ubernommenen transitorischen Posten
wurden aufgelost. Per 31. Dezember 2018 sind die Aktiven- und Passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten ausgewiesen und materiell begrindet.

4.11 Verwaltungsvermogen

Die Investitionen sind vollstandig in die Bilanz Ubernommen worden und die Ab-
schreibungen wurden anhand der gesetzlichen Bestimmungen berechnet und ver-
bucht.

Die Investitionen sind vollstandig in die Anlagebuchhaltung ibernommen worden.
Zudem stimmt der Abgleich zwischen den verbuchten Abschreibungen in der Fi-
nanzbuchhaltung und den Abschreibungsbetragen der Anlagebuchhaltung.

Die Bestande des Finanz- und Verwaltungsvermogens stimmen mit der Anlage-
buchhaltung uberein.

4.12 Bewertung von Finanz- und Verwaltungsvermogen

Die im Besitz der Einwohnergemeinde befindlichen Vermégensgegenstande sind
vollstandig und richtig in der Bilanz enthalten. Die Verbuchung der erfolgten Zu-
gange und Verdusserungen erfolgte gemass Richtlinien. Die Anlagebuchhaltung
ist vollstandig nachgefiihrt.

Nachdem im Jahre 2014 die neue Rechnungslegungsnorm HRM2 eingefuhrt
wurde, machten wir darauf hinweisen, dass auch das Verwaltungsvermégen regel-
massig einer Bestandes- und Bewertungsprifung zu unterziehen ist. Sollten bilan-
zierte Vermogenswerte nicht (mehr) in Betrieb stehen oder (teilweise) veraussert/li-
quidiert worden sein, sind die entsprechenden Positionen neu zu bewerten.
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4.13 Verzinsungen und interne Verrechnungen

Wir kénnen bestatigen, dass

- die Verzinsungen der Vorschusse und Verpflichtungen der Eigenwirtschaftsbe-
triebe vollstandig und nach einheitlichen Grundsatzen erfolgt sind,

- die Verzinsungen der verschiedenen Darlehens- und Fondsvermogen korrekt
und nach einheitlichen Grundlagen vorgenommen wurde,

. samtliche internen Verrechnungen den gesetzlichen Grundlagen sowie inter-
nen Vorgaben entsprechen,

- die Abgrenzung der Verzinsungen vollstandig vorgenommen wurde.

4.14 Kreditoren

Der Bestand an Kreditoren per 31.12.2018 stimmt mit der Kreditoreneinzelliste
Uberein.

Eine Prifung der Kreditorenbelege hat ergeben, dass die Bestimmungen uber Vi-
sum der materiellen und rechnerischen Kontrolle eingehalten werden. Samtliche
von uns stichprobenweise kontrollierten Belege sind sachgerecht kontiert und rich-
tig verbucht. Ebenfalls wurden Rabatt- und Skontoabziige gemass den vereinbar-
ten Konditionen vorgenommen.

4.15 Depotgelder, Stiftungen und Zuwendungen

Samtliche Bestande sind ausgewiesen und die Bezlge entsprechen den jeweiligen
Zweckbestimmungen. Ebenfalls wurden die Einlagen gemass den gesetzlichen o-
der reglementarischen Bestimmungen vorgenommen. Wir regen weiterhin an, dass
die seit einiger Zeit nicht mehr verwendeten Mittel (insbesondere im Bereich der
Stipendien) einer neuen Zweckbestimmung zugefihrt werden.

4.16 Riickstellungen

Die Ruckstellung fur Uberzeit- und Ferienguthaben des Personals wurde aufgrund
der Bestinde per 31.12.2018 um CHF 100°000 reduziert.

Auf die Bildung einer Ruckstellung im Bereich Verlustscheine Krankenkassen
wurde verzichtet. Da eine endgiltige Einschatzung des finanziellen Risikos nur
sehr schwer méglich ist, kénnen wir den Verzicht auf die Bildung einer Rickstellung
nachvollziehen. Wir gehen jedoch aufgrund der vorhandenen Unterlagen davon
aus, dass grossere Beitrage fur das Jahr 2018 fallig werden. Die Jahresrechnung
2019 wird in diesem Bereich daher tendenziell durch Belastungen aus dem Jahre
2018 Ubermassig belastet werden.

4.17 Spezialfinanzierungen

Die Bilanzpositionen der Spezialfinanzierungen sind einzeln ausgewiesen. Samtli-
che Aktivierungen und Passivierungen sind gemass gesetzlichen Bestimmungen
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und Weisungen erfolgt. Ebenfalls wurde die Anlagebuchhaltung vollstandig nach-
gefuhrt.

4.18 Lohnadministration

Im Jahre 2018 wurden die einzelnen Lohnverarbeitungen standardisiert und perio-
dengerecht vorgenommen. Die Abrechnungen mit den Sozialversicherungen sind
vollstandig und geméss unseren Stichproben entsprechen diese den gesetzlichen
und vertraglichen Vorgaben.

419 Cash-Management

Die flussigen Mittel der Gemeinde Suhr werden gut bewirtschaftet. Die Aufnahme
von Fremdkapital erfolgte im Rechnungsjahr nach den einschlégigen Vorgaben.
Bezuglich Laufzeit und Zinskonditionen wurden die gesetzlichen Vorgaben einge-
halten.
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5 Schwerpunktpriifungen

5.1 Mobilienverzeichnis/Inventar

Ein Mobilienverzeichnis ist vorhanden.

5.2 Elternbeitrage an Verpflegungskosten

Eine Stichprobe der Weiterverrechnung von Elternbeitragen bei Kindern und Ju-
gendlichen, welche in Institutionen betreut werden, hat gezeigt, dass séamtliche von
der Gemeinde Suhr vorfinanzierten Verpflegungskosten den Erziehungsberechtig-
ten in Rechnung gestellt wurden.

5.3 Wohnortsbeitrage an die berufliche Grundbildung

Samtliche Auszahlungsbelege fur Wohnortsbeitrdge an die berufliche Grundbil-
dung werden von der Finanzverwaltung bezuglich tatsachlicher Wohnsitznahme
in Suhr Uberpruft. Unsere Arbeiten haben gezeigt, dass samtliche Auszahlungen
bezlglich Wohnsitz in Suhr geprift wurden und keine ungerechtfertigten Auszah-
lungen erfolgten.

5.4 Beitrage an zahnarztlichen Untersuchungskosten

Samtliche Rechnungsstellungen fur die zahnarztlichen Untersuchungskosten wer-
den von der Finanzverwaltung Uberprift. Unsere Arbeiten haben gezeigt, dass
samtliche Auszahlungen gepruft wurden und keine ungerechtfertigten Auszahlun-
gen erfolgten.

5.5 Wohnortsbeitrage Pflegekosten in stationdren Einrichtungen

Samtliche Verrechnungen des Kantons fur Wohnortsbeitrage an die Pflegekosten
in stationaren Einrichtungen (Pflegeheime, etc.) werden von der Finanzverwal-
tung bezuglich tatsachlicher Kostenpflicht Gberprift. Unsere Arbeiten haben ge-
zeigt, dass samtliche Auszahlungen beziglich Kostenpflicht geprift wurden und
keine ungerechtfertigten Auszahlungen erfolgten.

5.6 Kantonsbeitrage Deutschkurse fiir Frauen

Die Gemeinde Suhr fuhrt keine Deutschkurse im bisherigen Rahmen mehr durch.
Diese werden Uber die KIP-Gelder finanziert und durchgefihrt. Die in den Vorjah-
ren aufgefuhrten Problemstellungen haben sich dementsprechend erubrigt.

5.7 Alterswohnungen

Die Funktion 5341 wurde stichprobenweise Uberprift. Dabei haben wir festgestellt,
dass samtliche Belege vorhanden sind und die Verbuchung sachgerecht erfolgte.
Die Verrechnungen sind ausgewiesen und entsprechen den gesetzlichen und ver-
traglichen Bestimmungen. Die Mietzinse wurden korrekt berechnet und eine Miet-
zinskontrolle zeigt, dass die Mietzinsadministration vollstédndig erfolgte.
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5.8 Schwimmbad Suhr-Buchs-Granichen

Die vorliegende Abrechnung fur das Jahr 2018 ist korrekt und vollstandig. Die Pro-
zesse im Bereich Schwimmbad sind standardisiert.

5.9 Zentrum Barenmatte

Die Funktion 3291 wurde ebenfalls stichprobenweise Uberprift. Die Rechnungs-
fuhrung ist sauber und detailliert.

5.10 Soziale Dienste

Im Rahmen der Mehrjahresplanung wurde der Bereich der Alimentenbevorschus-

sung inklusive Ruckerstattung einer Spezialprufung unterzogen. Es wurde eine

Stichprobe von Dossiers gepriift. Dabei konnten wir feststellen, dass

e die Prozesse sauber standardisiert sind,

e die fur die Prufung der Gesuche resp. Geltendmachung von Ruckforderungen
notwendigen Dokumente ordnungsgemaéss eingefordert und dokumentiert sind,

e Samtliche gemass internen Vorgaben oder aufgrund von vorhandenen Urteilen
und Vereinbarungen zu erfolgenden Neuberechnungen zeitgerecht vorgenom-
men wurden,

e Die Ruckforderungsméglichkeiten laufend Gberprift werden und das Inkasso
straff vorgenommen wird.

Wir danken allen Beteiligten, insbesondere Frau Sonja Kunz fir die vorzugliche

Betreuung des Bereiches bestens.

5.11 Neubewertung Finanzvermégen

Gemass Gemeindegesetz und den entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen
missen die Anlagen des Finanzvermdgens im ersten Jahr einer Legislaturperiode
systematisch neu bewertet werden. Im Rechnungsjahr waren daher die entspre-
chenden Berechnungen und Bewertungen vorzunehmen. Wir haben die erarbeite-
ten Grundlagen sowie die erfolgten Berechnungen nachvollzogen und bestéatigen,
dass diese anhand der Vorgaben massvoll vorgenommen wurden. Die sich aus
den Bewertungen ergebenden Buchgewinne und -Verluste wurden vollstédndig und
richtig erfolgswirksam verbucht.

5.12 Projekt “Quartierentwicklung”

Die Finanzkommission hat uns beauftragt, das Projekt “Quartierentwicklung” aus
unserer Sicht zu beurteilen.

Die Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2016 hat einem Projektkredit von CHF
750’000 zur Finanzierung der Pilotphase gemass Konzept Quartierentwicklung zu-
gestimmt. Das Projekt wird in den Jahren 2016 bis 2020 realisiert.
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Aufgrund der vorhandenen Unterlagen (Konzept, Projektbeschrieb, Gemeindever-
sammlungsunterlagen sowie Homepage) sowie dem zur Verfligung stehenden
Zwischenbericht vom Januar 2019 machen wir folgende Aussagen:

A) Das Projekt wird praktisch ausschliesslich durch die Fachhochschule Nordwest-
schweiz betreut und geleitet. Seitens der Gemeinde bestehen wenig Ankniipfungs-
punkte resp. die Vernetzung mit den tbrigen Institutionen und der Gemeindeorga-
nisation ist sehr gering, was auch im Zwischenbericht festgestellt wird. Damit die
Erkenntnisse aus dem Projekt und insbesondere auch die positiven Effekte der Pi-
lotphase furr die Gemeinde Suhr erhalten bleiben, ist unbedingt eine stérkere Ver-
netzung und Implementierung anzustreben.

B) Das Projekt wird von einer Steuergruppe geleitet. Diese besteht aus zwei Ver-
tretern der Politik sowie Vertretern der Fachhochschule. Wir regen an, die Leitung
des Projektes zu erweitern und insbesondere die Vertretung der Gemeinde Suhr
zu starken. Damit soll gegenuber der auftragsnehmenden Fachhochschule ein Ge-
gengewicht geschaffen werden, welche die Sicherung der Erreichung der Projekt-
ziele gewahrleistet. Insbesondere fehlen Vertreterinnen und Vertreter der Gemein-
deverwaltung (Soziales, etc.). Eine Verbreiterung der Projektleitung wirde unseres
Erachtens auch die Vernetzung des Projektes mit den Ubrigen Institutionen (s.
Punkt a) ) fordern.

C) Der Umstand, dass die Projektarbeit nur von Personen der Fachhochschule o-
der deren Umfeld geleistet wird, fihrt unseres Erachtens nicht dazu, dass das er-
arbeitete Wissen in der Gemeindeorganisation Suhr konserviert werden kann. Es
ist unbedingt darauf zu achten, dass die Gemeinde Suhr im Hinblick auf weitere
Projekt- und Realisierungsschritte vom Know-How profitieren kann.

D) Im Jahre 2020 wird die Pilotphase mit einer Evaluation abgeschlossen. Wir
méchten beliebt machen, dass diese Evaluation von unabhangigen Dritten vorge-
nommen wird. Nur damit kdnnen objektive Schlussfolgerungen erwartet werden.

5.13 Finanzielle Filhrung Spezialfinanzierung Abwasserbeseiti-
gung

Die Finanzkommission hat uns beauftragt, die finanzielle Planung des Bereiches

Abwasserbeseitigung im Rahmen einer Spezialprufung zu beurteilen.

Zur Beurteilung haben wir folgende Grundlagen herangezogen:

o Generelle Entwasserungsplanung GEP der Gemeinde Suhr

e Gesprache mit den Leitungen der Abteilungen Finanzen und Bauverwaltung.

Wir stellen fest, dass das GEP der Gemeinde Suhr aus dem Jahre 2006 stammt.

Die Kantonalen Stellen empfehlen eine regelméassige Uberarbeitung und Aktuali-

sierung alle 10 bis maximal 15 Jahre. Dementsprechende wére eine Aktualisierung

des GEP der Gemeinde Suhr vorzunehmen. Der Leiter Bauverwaltung hat uns

auch bestatigt, dass entsprechende Vorarbeiten angegangen worden sind.
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Die im GEP enthaltenen Massnahmenkataloge bilden die Grundlage im Bereich
Investitionen der Finanzplanung. Da das GEP der Gemeinde Suhr aus dem Jahre
2006 stammt, ist der Massnahmenkatalog nicht mehr aktuell. Die Investitionen im
Bereich Abwasser werden daher nicht mehr prioritdr anhand des Massnahmenka-
taloges GEP evaluiert, sondern richten sich nach den aktuellen Erneuerungspro-
jekten im Bereich Strassenbau und/oder sonstigen Werkleitungsprojekten. Daher
fehlt fur die Finanzplanung eine mittel- und/oder langfristige Investitionsplanung
praktisch ganzlich.

Aus dem Interview mit dem Leiter Finanzen entnehmen wir, dass aufgrund der feh-
lenden Grundlagen im Bereich Investitionen die Finanzplanung im Bereich Abwas-
ser nicht gepflegt wird. Zudem fehlen nach Auffassung des Leiters Finanzen geeig-
nete Planungsinstrumente. Die von den Kantonalen Aufsichtsbehérden zur Verfi-
gung gestellten Finanzplanungsinstrumente im Bereich Abwasser beurteilt er eher
kritisch bezuglich Aussagekraft.

Wir kénnen grundsétzlich die Einschatzung Uber die Aussagekraft der vom Kanton
zur Verfugung gestellten Finanzplanungsinstrumente im Bereich Abwasser nach-
vollziehen. Jedoch méchten wir darauf hinweisen, dass die gesetzlichen Vorgaben
eine laufende Finanzplanung auch im Bereich Abwasser vorsehen.

Daher empfehlen wir dringend, regelmassig die Finanzplanung im Bereich Abwas-
ser zu erstellen und zu aktualisieren. Diese kann durchaus auf dem Planungsinstru-
ment, dass vom Kanton Aargau erarbeitet wurde, erfolgen. Bezuglich Investitionen
sind bis zur Aktualisierung des GEP beschlossene (in Ausfuihrung befindliche) so-
wie bekannte Investitionen der kommenden Jahre einzusetzen. Sofern diese An-
gaben fehlen, sind aus den Erfahrungswerten Grundlagen zu ermitteln. Auch wenn
die Aussagekraft eingeschrankt sein kann, kénnen Rickschliusse beziglich Staffe-
lung der Investitionen und Héhe der Tarife geschlossen werden. Ist dies nicht vor-
handen, muss von einem finanziellen Blindflug im Bereich Abwasserbeseitigung
gesprochen werden.
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6 Finanzielle Lage

Die finanzielle Lage der Einwohnergemeinde hat gegentber unserer Einschatzung
im Revisionsbericht zur Rechnung 2017 keine wesentlichen Anderungen erfahren.
Daher méchten wir nochmals darauf hinweisen, dass die Ausgaben der Gemeinde
fundiert und in einem laufenden Prozess analysiert werden missen. Daraus mus-
sen qualifizierte Handlungsalternativen generiert werden, welche mittel- und lang-
fristig nachteiligen Entwicklungen rechtzeitig entgegenwirken. Die Entwicklungen
im Bereich Gesundheit und insbesondere Soziales in der Jahresrechnung 2018
zeigen, dass das Potential in diesem Bereich umfassend ist.

Einnahmenseitig darf eine gewisse Konsolidierung bei den Steuereinnahmen fest-
gestellt werden. Diese Entwicklung mildert kurzfristig den Bedarf nach Massnah-
men zur Behebung des vorhandenen strukturellen Defizites. Primares Ziel der
nachsten Schritte stellt die Wiederherstellung einer gesunden Selbstfinanzierung
dar, so dass zur sich abzeichnenden hohen Fremdfinanzierung aus Investitionen
nicht noch Fremdkapitalbedirfnisse aus strukturellen Defiziten entstehen.

Wir bitten alle involvierten Behérden, Kommissionen und involvierten Kreise auf,
die ernste finanzielle Lage der Gemeinde Suhr fundiert zu analysieren und zeitnah
im Hinblick auf das Budget 2020 Massnahmen zur konkreten Verbesserung der
Situation zu beschliessen resp. zu beantragen.

Die Lage der Betriebe (Spezialfinanzierungen und Zuschussbetriebe) ist weiterhin
stabil. Damit die mittelfristige Entwicklung in den einzelnen Betrieben fundiert ab-
geschatzt werden kann, weisen wir auf die entsprechende Pflicht zur Finanzpla-
nung hin.

Seite 16




Revisionsbericht Rechnung 2018

7 Schlussbemerkungen

Fur die angenehme Zusammenarbeit danken wir allen gepruften Stellen, insbeson-
dere Herrn Dieter Marki, Leiter Abteilung Finanzen, und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Abteilung Finanzen.

Im vorliegenden Bericht haben wir die wesentlichen Feststellungen und Empfeh-
lungen, die wir im Zuge unserer Prufungshandlungen gemacht haben, festgehal-
ten. Wir hoffen, dass Sie daraus Nutzen ziehen kénnen.

Fur das Vertrauen, das Sie uns entgegenbringen, danken wir Ihnen bestens. Far
weitere Auskunfte stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Aarau, 10. Mai 2019

KSG — Kompetenzzentrum fiir
Stadte und Gemeinden AG

Hanspeter Frischknecht
Mandatsleiter

Seite 17




Revisionsbericht Rechnung 2018

Anhang : Bestatigungsbericht

Wir haben die Jahresrechnung 2018 der Einwohnergemeinde Suhr gepruft.

Fur die Jahresrechnung ist der Gemeinderat verantwortlich, wahrend unsere Auf-
gabe darin besteht, diese gemass Auftrag der Finanzkommission zu prifen und zu
beurteilen. Wir bestatigen, dass wir die Anforderungen hinsichtlich Befahigung und
Unabhangigkeit erfullen.

Unsere Prifungen erfolgten nach den Grundsétzen des Berufsstandes, wonach
eine Prifung so zu planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehlaussagen
in den Jahresrechnungen mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir pruf-
ten die Posten und Angaben der Jahresrechnung mittels Analysen und Erhebun-
gen auf der Basis von Stichproben. Ferner beurteilten wir die Anwendung der mas-
sgebenden Rechnungslegungsgrundsatzen, die wesentlichen Bewertungsent-
scheide sowie die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes. Wir sind der Auf-
fassung, dass unsere Prufungen eine ausreichende Grundlage fur unser Urteil bil-
den.

Gemass unserer Beurteilung bestatigen wir, dass

o die Bestandes- und Verwaltungsrechnung mit der Buchhaltung Ubereinstimmt,

e die Buchhaltung ordnungsgemass gefihrt ist,

e bei der Darstellung der Jahresrechnung die im kommunalen Rechnungswe-
sen gangigen Usanzen eingehalten worden sind.

Aufgrund der Ergebnisse unserer Prufungen empfehlen wir der Finanzkommission
der Gemeindeversammliung den Antrag zu stellen, die Jahresrechnung 2018 zu
genehmigen.

Aarau, 10. Mai 2019

KSG - Kompetenzzentrum fiir
Stiadte und Gemeinden AG

-
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Hanspeter Frischknecht
Mandatsleiter
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