EINGEGANGEN

S u h ﬂ 8' Nay, /[ Finanzkommission der
Einwohnergemeinde

Einwohnergemeindeversammlung
vom 29. November 2018

Sehr geehrter Herr Gemeindeprisident
Sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates

Sie erhalten unsere Berichte und Antrige zu folgenden Traktanden der Einwohnergerneinde—versamm-
lung vom 29. November 2018

Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 14. Juni 2018
Ausfithrungskredit Fr. 430'000.00 — Erweiterungsbau Trainingshallte Hofstattmatte
Projektierungskredit Fr. 140'000.00 ~ Gewerbepark Helgenfeld

Baurechtsvertrag Areal Schitzenweg

Teilrevision Bauordnung und Zonenplan — neue Kernzone K5 Henz-Areal
Revision Musikschulreglement und Personalreglement Musikschule

Budget 2019 mit Steuerfuss von 108%

Umfrage und Verschiedenes
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Es werden sich zu Wort melden:

e Traktandum 1: Stefano Bradanini
e Traktandum 7: Yvonne Dietiker
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1 Bericht zu Traktandum 1
Protokoll det Einwohnergemeindeversammlung vom 14. Juni 2018

Der Protokollpriifungsausschuss der Finanzkommission hat das Protokoll der Einwohnergemeinde-
versammlung vom 14. Juni 2018 gepriift. Das Protokoll ist vollstindig, die Darstellungen {ibersichtlich
und die Schreibweise leicht verstindlich.

Die Finanzkommission dankt dem Gemeindeschreiberin Beatrice Riber fiir die sehr gute Arbeit in
hochstehender Qualitit.

Antrag

Der Protokollpriifungsausschuss der Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversamm-
lung einstimmig, dem Antrag des Gemeinderates zuzustimmen und das Protokoll vom 14. Juni 2018
zu genehmigen.

Fiir den Priifungsausschuss

Ste 3radanini

“
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2 Bericht zu Traktandum 2
Ausfiihrungskredit Fr. 430'000.00 — Erweiterungsbau Trainingshalle
Hofstattmatte

Die Finanzkommission hat dieses Traktandum gepriift.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und das Kreditbegehren von 430°000 Franken fiir den Erweiterungsbau
Trainingshalle Hofstattmatte zu genehmigen.

Finanzkommission det Einwohnetgemeinde

Airjam Hauser,

Yvbnne Dietiker, Prasidentin Aktuarin
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3 Bericht zu Traktandum 3
Projektierungskredit Fr. 140'000.00 — Gewerbepark Helgenfeld

Die Finanzkommission ist dem Ansinnen einer Testplanung fiir einen Gewerbepark nicht grundsitzlich
abgeneigt. Bei der vorliegenden Testplanung sollen jedoch — unter anderem ~ Ersatzstandorte fiir Ge-
werbebetriebe als Folge der Ostumfahrung (OU) und der Siidumfahrung (SU) realisiert werden.

Die Finanzkommission sieht beim vorliegenden Traktandum noch offene Fragen:

® Ab wann ist mit der OU und SU zu rechnen? In welchem Zeitraum miissen Gewerbebetriebe
umgesiedelt werden?

® Welche Gewerbe sollen dann tatsichlich umgesiedelt werden und welche dieser Gewerbe eig-
nen sich fiir die WA-Zone? Welche Fliche benétigen diese Betriebe?

* Was passiert mit den Gewerben, welche nicht in die WA-Zone umgesiedelt werden kénnen?
Welche Fliche benotigen diese Betriebe?

® DBraucht es den neuen Gewerbepark auf Parzelle Nr. 289 oder ist eine Lésung mit den heute
vothandenen Arbeitszonen moglich? ’

* Wil die Gemeinde auf den Anteil «Wohnen» in der WA-Zone verzichten? Wurde die mone-
tire Auswirkung dieses Verzichts abgeschitzt?

Im Rahmen einer separaten Sitzung vom 05.11.2018 zwischen der FiKo und dem Gemeindeprisidenten
M. Genoni und der Gemeinderitin C. Suter sowie dem Gemeinderat T. Baumann konaten die Fragen
besprochen und geklirt werden. Antrag

Die Finanzkommission empfiehit der Einwohnergemeindeversammlung mehrheitlich, dem Antrag des
Gemeinderates stattzugeben und das Kreditbegehren von 140°000 Franken fiir das Projekt Gewerbe-
park Helgenfeld gutzuheissen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Yvbénne Dietiker, Prasidentin Mirjam Hauser, Aktuarin

7. November 2018 Seite 4 von 12




Finanzkommission der
isiuihir b

B Einwohnergemeinde

Bericht an Gemeinderat und Einwohnetgemeindevetsammlung

%

4 Bericht zu Traktandum 4
Baurechtsvertrag Areal Schiitzenweg

Der Bedarf an Plitzen fiir Wohnen und Arbeiten von Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnis-
sen hat in den letzten Jahren in der Region zugenommen. Das Departement fiir Bildung, Kultur und
Sport hat der Stiftung Tépferhaus zusitzliche Plitze bewilligt.

Mit dem Bau des T6pferhauses Suhr kann die Stiftung Tépferhaus gentigend Raum fir die Zukunft
schaffen. Die zukiinftigen Bewohner und Bewohnerinnen nehmen nicht Wohnsitz in Suhr, sondern
behalten ihren urspriinglichen Wohnsitz. Die Finanzierung wird durch die Impact Immobilien AG mit
Sitz in Bern ibernommen. Es wird erschwinglicher Wohn- und Lebensraum mit einem sozialen Nutzen
geschaffen.

Der Gemeinderat will das Bauland nicht verkaufen, sondern nur im Baurecht abgeben. Der Baurecht-
zins wird alle 5 Jahre dem giiltigen Marktzins angepasst.

Anttag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und den Baurechtsvertrag Areal Schiitzenweg zu genehmigen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Yvpane Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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5 Bericht zu Traktandum 5
Teilrevision Bauordnung und Zonenplan — neue Kernzone K5
Henz-Areal

Die Fiko nimmt nicht zu raumplanerischen Vorhaben Stellung. Im vorliegenden Fall haben einerseits
die geplante Mehrwertabgabe wie auch die noch nicht geklirte kiinftige Regelung der privaten Flichen
im privaten Eigentum die Fiko dazu bewegt eine kurze Stellungnahme abzugeben.

Mehrwertabgabe

Die geschuldete Mehrwertabgabe ist zweckgebunden, gibt dem Gemeinderat aber einen beachtlichen
finanziellen Spielraum auf die rdumliche und gesellschaftliche Entwicklung des Quartieres zu reagieren.
Diese neue Situation ist ungewohnt. Der Gemeinderat wird darum aufgefordert die Verwendung der
finanziellen Mittel transparent darzustellen und die Gemeindeversammlung zu gegebener Zeit tiber die
geplanten Massnahmen zu informieren. (bspw. Finanzierungsantrige Teilprojekte, Abrechnung, Info-
traktandum, oder dhaliches) ' ' '

Yerpflichtungen der 8ffentlichen Hand bei privaten Flichen

Es ist verstindlich, dass in der jetzigen Phase des Projektprozesses noch nicht alle Vertrige und De-
tailabsprachen vorliegen kénnen. Trotzdem erachtet die Fiko es fiir wichtig, dass die Spielregeln zwi-
schen Eigentimerschaft und 6ffentliche Hand bestimmt werden: Inwieweit ist das Dutchgangsrecht
umfassend, zeitlich, riumlich? Beteiligt sich die 6ffentliche Hand an den Betriebskosten, Reinigung,
Schneerdumung, Beleuchtung-Stromkosten? etc. Die Fiko méchte damit die Interessen der Gemeinde
gegeniiber dem jetzigen wie auch einem moglichen kiinftigen Investor oder Eigentiimer sichern und
empfiehlt dem Gemeinderat dringlich die grundsitzlichen Randbedingungen zur kiinftigen Nutzung
moglichst bald zu regeln.

Entsprechend der Erwigungen unterstitzt die Fiko die Umzonung und somit die Freigabe zur Umset-
zung des Projektes.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, den Antrag des
Gemeinderates anzunehmen und die Teilrevision Bauordnung und Zonenplan — neue Kernzone K5
Henz-Areal gutzuheissen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

TDufiber ya 91«1 oy

Yponne Dietiker, Prasidentin /' Mirjam Hauser, Aktuarin
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6 Bericht zu Traktandum 6
Revision Musikschulreglement und Personalreglement Musikschule

Dic Anpassung des aktuell giltigen Musikschulreglements und des dazugehérigen Personalreglements
sind aufgrund der inzwischen verinderten Rahmenbedingungen notwendig. Die vorgeschlagenen An-
derungen tragen diesen Rahmenbedingungen Rechnung, sind einfach und leicht verstindlich formuliert
und schlissig.

Um musische Férderung von Primarschiilerinnen und Primarschiilern weiterhin auf maoglichst hohem
Niveau zu gewihrleisten ist es wichtig, dass die Musikschule Suhr eine attraktive Arbeitgeberin fiir
Instrumental- und Gesangslehrpersonen bleibt. Die geplante Anpassung der Besoldung durch die Ge-
meinde auf mindestens 90% des kantonalen Ansatzes trigt dazu bei, indem die Musikschule Suhr im
regionalen Vergleich beziiglich Besoldung im Mittelfeld positionieren kann.

Wie bis anhin werden die Kosten fiir Instrumental- und Gesangsunterricht von Schiilerinnen und Schii-
lern bis zum Ende der 5. Klasse zu 50% von der Gemeinde Suhr und zu 50% von den Eltern getragen.
Die durch die Anderung des Personalreglements zu erwartenden Mehrkosten fiir die Besoldung werden
also von der Gemeinde Suhr und den Eltern hilftig getragen.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und die Revisionen des Musikschulreglements sowie des Personalregle-
ments Musikschule gutzuheissen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Yvolne Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauset, Aktuarin
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7 Bericht zu Traktandum 7
Budget 2019 mit Steuerfuss von 108%

Dem Budget 2019 liegt mit Vorjahresvergleich und V. ergleich zum Rechnungsjahr 2017 vor.

7.1 Erfolgsrechnung

Die Finanzkommission stellt fest, dass das Budget 2019 sehr sorgfiltig erstellt wurde. Dabei wurden
auch Aufwinde fiir Unterhalt und Reparaturen in verniinftigem Umfang beriicksichtigt — ein Umstand,

dem in den vergangenen Jahren nach Meinung der Finanzkommission zu wenig Rechnung getragen
wurde.

Die wesentlichen Abweichungen einzelner Positionen im Vergleich zum Vorjahresbudget sind austei-
chend begriindet. Nachfragen der Finanzkommission zu einzelnen Konti wurden prompt und schliissig
durch die Finanzverwaltung beantwortet.

7.2 Steuerertrag
Der Steuerertrag wurde bei gleichbleibendem Steuerfuss bei den Einkommenssteuern aufgrund des
Bevolkerungswachstums um rund 400'000 Franken erhoht. Die Steuerertrige juristischer Personen

werden um rund 1 Mio. Franken héher eingeschitzt. Bei den Quellensteuern wird ein Mehrertrag von
rund 100'000 Franken erwartet.

7.3 Investitionsrechnung

Simtliche Budgetposten enthalten die notwendigen Rechtsgrundlagen (Budgetkredit oder Verpflich-
tungskredit).

7.4 Etgebnis

Das Budget 2019 der Einwohnergemeinde ohne Spezialfinanzierungen weist folgende Eckwerte auf:

Position - 'BU2019| BU 2018| Differenz| Differenz
B | [Fe)|  Fel| Al
Ergebnis aus betricblicher Tatigkeit | -1'478'100] -2043'100] _565'000] _ -38.2%

Ergebnis aus Finanzierung | 898'100] 894'800]  3'300]  0.4%
Operatives Ergebnis | -580'000] -1'148'300] 568300 -98.0%
Ausserordentliches Ergebrﬁs 0 o 0 i
Gesamtergebnis ’ -580'000} -1'148'300]  568'300]  -98.0%

Tabelle 1: Budgetvergleich der Einwohnergemeinde ohne Spezialfinanzierungen.

Das Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit weist einen negativen Bestand von rund 1.5 Mio. Franken auf,
dasjenige aus Finanzierung einen positiven Bestand von rund 900'000 Franken. Damit verbleibt ein
negatives Gesamtergebnis von 580'000 Franken. Das entspricht einer deutlichen V. erbesserung gegen-
Uber dem Vorjahresbudget, so dass die weitere Verschuldung nur leicht zunimmt.

Die Nettoinvestitionen betragen rund 5.25 Mio. Franken und werden zu rund 60%, also mit 3.1 Mio.

Franken aus eigenen Mitteln finanziert. Damit verbleibt ein negatives Finanzierungsergebnis von rund
2.15 Mio. Franken.
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Die im Budget ausgewiesenen Kennzahlen (ohne Spezialfinanzierungen) zeigen folgendes Bild:

Kennzahi B} IR RE 17 Bemerkungen
- SF 108 SF 103

Nettoschuld I 1'487 Fr. 1'409 Fr. 1’157 Fr. | Gradmesser fiir die Verschuldung. Regel: 2'500
pro Einwoh- Fr. pro EW ist noch tragbat, sofern der Selbstfi-
ner nanzierungsanteil im Rahmen bleibt.

Die Nettoschuld pro EW dank dem nur
noch leicht negativen Jahresergebnis nur
moderat zu. Die Grenze von 2'500 Fr. pro
EW ist jedoch nicht erreicht und der Selbst-
finanzierungsanteil stabilisiert sich.

Nettover- 53.36% 52.0% 42.96% | Welcher Anteil der angegebenen Ertrige miisste

schuldungs- verwendet werden, um die Nettoschuld abzutra-

quotient gen. Regel: nicht > 150%

E\Iettoschuld n Uber 50% der angegebenen Ertrige miisste

7o des F iskaler- verwendet werden, um die Nettoschuld ab-

trages + Fi- zutragen.

nanzausgleichs

Zinsbelas- 0.15% 0.17% 0.0% Welcher Anteil des laufenden Ertrages muss zur

tungsanteil Zahlung der Zinsen verwendet werden. Regel:

Nettozinsen in nicht > 9%, bis 4% ist in Ordnung. Je tiefer,

% des laufen- desto besser.

den Ertrages Zinsaufwand und -ertrag werden in etwa in
gleicher Hohe erwartet.

Selbstfinan- 7.6% 6.63% 7.66% Zeigt die finanzielle Leistungsfihigkeit. Welcher

zierungsanteil Anteil des laufenden Ertrags kann dazu verwen-

Selbstfinanzie- det werden, um Investitionen zu bezahlen oder

rung in % des Schulden abzutragen. Regel: nicht < 10%, >

laufenden Er- 20% ist ein guter Wert.

trages Das nur noch leicht negative Jahresergebnis

fithrt dazu, dass diese Kennzahl auf dem Ni-
veau der Jahresrechnung 2017 gehalten wer-
den kann und nur knapp unter dem Min-
destwert von 10% zu stehen kommt. Mit
etwas mehr als 7% des laufenden Ertrages
kénnen Investitionen finanziert oder Schul-
den abgetragen werden. Die finanzielle
Leistungsfihigkeit der Gemeinde ist damit
noch immer etwas eingeschrinkt.

Selbstfinan- 59.03% 57.68% 27.3% Welcher Anteil der Investitionen kann aus eige-
zierungsgrad & nen Mitteln bezahlt werden. Regel: nicht <
Selbstfinanzie- 50%, je hoher desto besser. Langfristig sollten
rung in % der 100% angestrebt werden.

Nettoinvestitio- Dank dem nur noch leicht negativen Jahres-
nen ergebnis konnen rund 60% der geplanten

Investitionen aus eigenen Mitteln finanziert
werden. Damit stabilisiert sich diese Kenn-
zahl iiber dem Mindestwert von 50%.

- e T8,
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Kennzahl BU 19 BU 18 RE 17 Bemerkungen

‘ SE 108 SF 108 SF 108
Kapital- 9.4% 9.85% 7.11% Welcher Anteil des laufenden Ettrages muss fiir

dienstanteil die Deckung von Zinsen und Abschreibungen
Zinsen + Ab- verwendet werden. Regel: nicht > 15%, bis 5%
schreibungen in ist gut, je tiefer desto besser.

0 . . . ..
7o des laufen- Durch die noch immer hohen Investitionen,

den Ertrages welche entsprechende Abschreibungen zur
Folge haben, bleibt diese Kennzahl auf Vor-
jahreshohe und liegt deutlich iiber einem
guten Wert von 5%.

Tabelle 2: Vorliufige Schitzung Kennzahlen Budget 2019 Einwohnergemeinde Suhr.

Obwohl auch fiir das Jahr 2019 keine ausgeglichene Rechnung erwartet werden kann, gesunden die
Gemeindefinanzen allmihlich. Die Zunahme der Verschuldung hilt sich in Grenzen, der Selbstfinan-
zierungsanteil kann auf akzeptabler Héhe stabilisiert werden und der Selbstfinanzierungsgrad verbes-
sert sich auf rund 60%. Die finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde verbessert sich weiter.

Auch im kommenden Jahr stehen hohe Investitionen an, die teilweise fremdfinanziert werden miissen.
Abschreibungen und Zinszahlungen bleiben nach wie vor hoch, so dass der Kapitaldienstanteil etwa
auf Vorjahreshohe bestehen bleibt.

Dank der erwarteten Zunahme des Steuerertrages hilt sich die pro Kopf Verschuldung der Gemeinde
Suhr in akzeptablem Rahmen. Damit die Entwicklung der Finanzlage weiterhin positiv verliuft, muss
der Aufwand aber weiterhin restriktiv budgetiert und die Investitionstitigkeit auf das dringend Not-
wendige beschrinkt werden.

7.5 Spezialfinanzierungen

Nr. 3291 Zentrum Birenmatte

Das Zentrum Birenmatte rechnet mit einem Aufwandiiberschuss von rund 250'000 Franken. Die ge-
planten Investitionen von rund 365'000 kénnen durch den betrieblichen Gewinn von rund 105'000
Franken (also rund 30%) selber finanziert werden. Es verbleibt damit ein Finanzierungsfehlbetrag von

rund 260'000 Franken.
Nr. 7201 Abwasserbeseitigung

Fiir das Ergebnis der Abwasserbeseitigung ist ein positiver Saldo von rund 2'600 Franken veranschlagt.
Die hohen Investitionen von rund 2.8 Mio. Franken sind vor allem auf die zu erstellende dritte Misch-
wasseranlage zuriickzufiihren. Diese kénnen zu rund 10% selbst finanziert werden. Das negative Fi-
nanzierungsergebnis von rund 1.9 Mio. Franken kann durch das bestehende V. ermogen getragen wer-
den.

Nt. 7301 Abfallwirtschaft

Das Budget der Abfallwirtschaft schliesst mit einem negativen Gesamtergebnis von rund 9'400 Fran-
ken. Die Gebiihren bleiben unverindert, Investitionen sind keine vorgesehen.

7.6 Kreditkontrolle

Keine Verpflichtungskredite wurden iiberzogen. Die Kreditkontrolle wurde vorschriftsgemiss erstellt.
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7.7 Kreditabrechnungen

Es lagen keine Kreditabrechnungen zur Beurteilung vor.

7.8 Finanzstrategie

Die Finanzstrategie 2014 vom 3. November 2014 hat immer noch Giiltigkeit. Nach dem finanzpoliti-
schen Grundsatz Nr. 8 sind die Finanzen so zu planen, dass der Finanzhaushalt langfristig im Gleich-
gewicht ist. Der Gemeinderat hat diesen Leitsatz mit einer langfristig nétigen Selbstfinanzierung von
4 Mio. Franken konkretisiert. Mit dem vorliegenden Budget wird eine Selbstfinanzierung von 3 Mio.
Franken erreicht, womit man dem angestrebten Ziel deutlich niher riickt.

7.9 Aufgaben- und Finanzplan
Zur Budgetprifung lag der Finanzplan 2019 — 2028 vom 1. Oktober 2018 vor. Die notwendigen In-

vestitionen sind iibetlegt eingeplant worden.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und das Budget 2019 der Einwohnergemeinde Suhr mit einem Gemein-
desteuerfuss von 108% zu genehmigen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

ronne Dietiker, Prasidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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Die Finanzkommission hat keine Anliegen vorzubringen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Duitilee s e

Yvonne Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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