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1 Auftrag und Priifungsumfang

1.1 Auftrag

Die KSG — Kompetenzzentrum fir Stadte und Gemeinden AG, Aarau, hat den
Auftrag erhalten, als revisionstechnische Unterstiitzung der Finanzkommission
Suhr, bei der Prifung der Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde mitzu-
wirken.

1.2 Priifungshandlungen

Im Rahmen der Prifungshandlungen wurden schwergewichtig folgende Revi-
sionshandlungen geplant und durchgefihrt:

Bilanz

e Prifung des vollstdndigen Bestandestbertrages per 1.1.2017
* Vollstdndiger Nachvollzug samtlicher Bestédnde per 31.12.2017
e Prifung der Darstellung der Rechnung

o Vollstandigkeitsprifung der Aktivierungen, Passivierungen und Abstimmung
mit der Anlagebuchhaltung

¢ Nachvollzug der Abschreibungs- und Erfolgsverwendungsbuchungen inkl.
Abgleich mit der Anlagebuchhaltung

e Prifung der Debitoren- (inkl. Steuern) und Kreditorenpositionen
¢ Kontrolie der Darlehenspositionen

e Prifung und Bewertung der Rechnungsabgrenzungen

Finanzanalyse Rechnung 2017
e Darstellung der allgemeinen finanziellen Lage
e Darstellung der Vermégenslage

e Uberpriifung der laufenden Aufwendungen und Ertrage
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Spezialpriifungen

Prufung von Prozessen, Arbeitsabldufen und Organisationsaspekten
Prufungshandlungen einzelner Einnahmenpositionen

Visums- und Zahlungsprifung Kreditorenbelege

Prifung der Bereiche Schwimmbad, Barenmatte und Alterswohnungen
Buchfuhrung Sozialhilfe inklusive Schnittstelle zu Hauptbuch
Tarifvergleiche mit anderen vergleichbaren Anbietern

Organigramm und Stellenbeschreibung Organisation mit Geschaftsfuhrer;
Insbesondere Schnittstelle Geschéftsfiihrer zu Gemeindeschreiber

1.3 Mandatsleitung und Revisionsmitarbeiter/innen

Die Revisionsarbeiten wurden vom 26. Marz bis 12. Mai 2018 durchgefuhrt. Mit
der Mandatsleitung der Priufungshandiungen wurde Herr Hanspeter Frischknecht,
Betriebsékonom FH/Revisionsexperte, betraut. Als Revisionsassistenten wirkten
Herr Willy Krattli und Herr Marcel Kaufeler mit.
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2 Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Revisionsarbeiten zur Jahresrechnung 2017 haben gezeigt, dass das Rech-
nungswesen der Gemeinde Suhr einen sehr guten Stand aufweist. Die Prozes-
se sind weitgehend standardisiert und von bester Qualitét.

Eine Pendenz besteht weiterhin im Bereich des Internen Kontrollsystems IKS.
Wie dargestellt, sind die Prozesse grundséatzlich sehr sauber strukturiert und
standardisiert, jedoch wenig dokumentiert. Durch eine interne Verschiebung der
Verantwortung innerhalb der Organisation wurde dem Thema zusétzlichen Be-
deutung gegeben.
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3 Vorbemerkungen

3.1 Aligemeine Bemerkungen

Die detaillierten Ergebnisse der Prifungshandlungen sind in unseren internen
Prufungsunterlagen aufgezeichnet. Ebenfalls wurde der Finanzkommission an der
Sitzung vom 3. Mai 2018 ein mundlicher Bericht Gber unsere Prifungshandlungen
und —feststellungen erstattet. Im nachfolgenden Bericht finden Sie eine Zusam-
menfassung der wichtigsten Feststellungen.

3.2 Sehr guter Stand der Buchfiihrung

Die Buchfihrung der Gemeinde Suhr weist einen guten Stand bezuglich Organi-
sation und Rechnungslegung aus. Die Arbeitsinstrumente sind zweckmassig und
die Ablaufe sind standardisiert.

Hervorzuheben ist die gute fachliche Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Abteilung Finanzen, welche zusammen mit der grossen Erfahrung und
der langjahrigen Tatigkeit der Leitungspersonen einen optimalen Rahmen bildet.

3.3 Bemerkungen zur Umsetzung der Revisionsberichte der Vor-
jahre

Die Ergebnisse der Rechnungsprifung 2013 bis 2016 sowie die vorgenommenen

Sonderprifungen der Finanzkommission Suhr wurden vom Gemeinderat entge-

gengenommen. Die Stellungsnahmen liegen vor.

Die wesentlichen Pendenzen aus dem Revisionsbericht 2016 wurden von Ge-
meinderat und Verwaltung angegangen und einer Lésung zugefihrt. Zu einzelnen
Punkten werden im vorliegenden Revisionsbericht Anmerkungen seitens der Re-
vision gemacht.
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4 Revisionsergebnisse

Aufgrund der Prifung der Rechnung 2017 haben wir folgende Bemerkungen zu
einzelnen Positionen anzubringen:

4.1 Darstellung der Rechnung

Die Rechnung 2017 entspricht in allen Teilen den gesetzlichen Bestimmungen
sowie den Vorgaben und Weisungen des Departements Volkswirtschaft und Inne-
res des Kantons Aargau zu HRM2.

4.2 Termine

Die gesetzlichen oder auf entsprechenden Weisungen basierenden Terminvorga-
ben konnten eingehalten werden.

4.3 Organisation der Abteilung Finanzen

Die Organisation der Abteilung Finanzen ist zweckmassig und entspricht den ge-
setzlichen und internen Vorgaben. Die Stellvertretungsregelungen sind definiert.
Die Stellenbeschreibungen aktuell nachgefiihrt.

4.4 Bestandesiibernahme

Die Ubernahme der Bestinde der Schlussbilanzen per 31.12.2016 in die Ein-
gangsbilanzen per 1.1.2017 wurde detailliert nachvolizogen. Dabei haben wir
festgestellt, dass samtliche Vermdgenswerte volistandig Ubertragen wurden. So-
mit erflllt die Eingangsbilanz per 1.1.2017 die wesentlichen gesetzlichen Vorga-
ben bezuglich Volistandigkeit, Gliederung und Bewertung der Positionen.

4.5 Geldverkehr

Die stichprobenweise vorgenommenen Verkehrsprifungen haben ergeben, dass
der Geldverkehr liuckenlos und ordnungsgeméss in der Buchhaltung auf-
gezeichnet ist. Auf die Vornahme von Kassarevisionen wurde im Rahmen der vor-
liegenden Rechnungsprufung verzichtet. Die Bestande per 31.12.2017 stimmen
mit den Saldomeldungen Uberein.

4.6 Kontokorrente

Ebenfalls wurde der Kontokorrentverkehr unter den Rechnungskreisen sowie mit
den einzelnen Institutionen und Betrieben detailliert nachvollzogen. Die verbuch-
ten Transaktionen sind korrekt und vollstdndig. Der Saldo des Geldverkehrskon-
tos mit den Sozialen Diensten stimmt mit der Buchhaltung der Einwohnergemein-
de uberein.
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4.7 Guthaben

4.7.1 Allgemeines

Das Inkasso- und Mahnwesen ist sehr gut organisiert. Sowohl Fakturations- wie
auch Inkassowesen sind standardisiert. Die mit dem Inkasso betrauten Personen
der Abteilung Finanzen leisten sehr gute Arbeit. Die Schnittstellen zu den einzel-
nen Abteilungen sind gut organisiert.

4.7.2 Steuerguthaben

Die in der Debitorenbuchhaltung verzeichneten Steuerguthaben sind per
31.12.2017 volisténdig in der Buchhaltung abgebildet. Ebenfalls haben unsere
stichprobenweise durchgefuhrten Prifungen ergeben, dass samtliche in der Ser-
vicelésung STAG veranlassten Buchungen in das Hauptbuch Gbernommen wur-
den. Die Administrationskonti 10120.02 bis 10120.08 sind korrekt gefihrt und die
Saldonachweise detailliert erstellt worden. Der Nachvollzug zeigt, dass zu bear-
beitende Buchungstatsachen zligig abgearbeitet werden.

Ebenfalls haben wir stichprobenweise die Bewirtschaftung der laufenden Steuer-
ausstande Uberprift. Dabei haben wir festgestellt, dass das Mahn- und Betrei-
bungswesen sehr gut organisiert ist und die notwendigen Inkassomassnahmen
rechtzeitig ergriffen werden.

Der Bestand an Wertberichtigungen auf den Steuerforderungen (Konto 10120.99)
entspricht sowoh! beziiglich Berechnung als auch Verbuchung der Verénderung
Gesetz und Vorgaben.

Seit 2006 wird das Verlustscheininkasso im Auftragsverhaitnis durch die Stadt
Baden vorgenommen. Die Verlustscheine werden aktuell bewirtschaftet.

4.7.3 Fakturation von Lieferungen und Leistungen (ohne Steuerwesen)

Die Rechnungstellung der Lieferungen und Leistungen erfolgt praktisch aus-
nahmslos Uber die Software Abacus-Nest. Vorwiegend werden die Fakturen in
den zustandigen Abteilungen erstellt oder diese liefern der Abteilung Finanzen die
entsprechenden Fakturationsgrundlagen. Das Inkasso wird zentral durch die Ab-
teilung Finanzen verantwortet. Die Prozesse, insbesondere auch die Schnittstel-
len, sind gut organisiert und erweisen sich auch bei Abweichungen vom Standard
als stabil. Durch zweckmassige Kontrollarbeiten werden Fehler in der Regel rasch
lokalisiert.

4.7.4 Debitoren

Die Debitorenbestande werden konsequent bearbeitet. Insbesondere auch das
Mahn- und Betreibungswesen wurde im Jahre 2017 regelmassig und standardi-
siert vorgenommen.
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4.8 Riickerstattung Verrechnungssteuerguthaben 2017

Der Antrag zur Rickerstattung der Verrechnungssteueranspriiche fir das Jahr
2017 wurde an die Eidg. Steuerverwaltung eingereicht. Er umfasst samtliche Gut-
habenspositionen. Die Ruckforderungsbetrage stimmen mit den Zinsabrechnun-
gen Uberein.

4.9 Mehrwertsteueradministration

Die Mehrwertsteueradministration erfolgte im Rechnungsjahr standardisiert. Eine
summarische Priufung der Abrechnungen hat gezeigt, dass keine bemerkenswer-
ten finanziellen Risiken vorhanden sind. Die notwendigen Saldo- und Umsatzab-
stimmungen liegen vor.

4.10 Rechnungsabgrenzungen

Séamtliche per 1.1.2017 aus dem Vorjahr ibernommenen transitorischen Posten
wurden aufgeldst. Per 31. Dezember 2017 sind die Aktiven- und Passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten ausgewiesen und materiell begriindet.

4.11 Verwaltungsvermégen

Die Investitionen sind vollstandig in die Bilanz Gbernommen worden und die Ab-
schreibungen wurden anhand der gesetzlichen Bestimmungen berechnet und
verbucht.

Die Investitionen sind vollstandig in die Anlagebuchhaltung Ubernommen worden.
Zudem stimmt der Abgleich zwischen den verbuchten Abschreibungen in der Fi-
nanzbuchhaltung und den Abschreibungsbetrédgen der Anlagebuchhaltung.

Die Bestande des Finanz- und Verwaltungsvermégens stimmen mit der Anlage-
buchhaltung Uberein.

4.12 Bewertung von Finanz- und Verwaltungsvermégen

Die im Besitz der Einwohnergemeinde befindlichen Vermdgensgegenstande sind
vollstandig und richtig in der Bilanz enthalten. Die Verbuchung der erfolgten Zu-
gange und Verausserungen erfolgte geméass Richtlinien. Die Anlagebuchhaltung
ist vollstandig nachgefiihrt.

Die gesetzlichen Bestimmungen regeln, dass das Finanzvermégen im jeweils ers-
ten Jahr der Amtsperiode neu bewertet und allfallige Wertkorrekturen zu Guns-
ten/Lasten der Erfolgsrechnung vorzunehmen sind. Wir weisen darauf hin, dass
diese Arbeiten im Jahre 2018 zu erfolgen haben.

Nachdem im Jahre 2014 die neue Rechnungslegungsnorm HRM2 eingefiihrt
wurde, méchten wir darauf hinweisen, dass auch das Verwaltungsvermégen re-
gelmassig einer Bestandes- und Bewertungsprifung zu unterziehen ist. Sollten
bilanzierte Vermdgenswerte nicht (mehr) in Betrieb stehen oder (teilweise) ver-
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aussert/liquidiert worden sein, sind die entsprechenden Positionen neu zu bewer-
ten.

4.13 Verzinsungen und interne Verrechnungen

Wir kénnen bestatigen, dass

- die Verzinsungen der Vorschisse und Verpflichtungen der Eigenwirtschafts-
betriebe vollstédndig und nach einheitlichen Grundsétzen erfolgt sind,

- die Verzinsungen der verschiedenen Darlehens- und Fondsvermégen korrekt
und nach einheitlichen Grundlagen vorgenommen wurde,

- samtliche internen Verrechnungen den gesetzlichen Grundlagen sowie inter-
nen Vorgaben entsprechen,

- die Abgrenzung der Verzinsungen vollstandig vorgenommen wurde.

4.14 Kreditoren

Der Bestand an Kreditoren per 31.12.2017 stimmt mit der Kreditoreneinzelliste
Uberein.

Eine Prufung der Kreditorenbelege hat ergeben, dass die Bestimmungen Uber Vi-
sum der materiellen und rechnerischen Kontrolle eingehalten werden. Samtliche
von uns stichprobenweise kontrollierten Belege sind sachgerecht kontiert und
richtig verbucht. Ebenfalls wurden Rabatt- und Skontoabziige gemass den ver-
einbarten Konditionen vorgenommen.

4.15 Depotgelder, Stiftungen und Zuwendungen

Samtliche Besténde sind ausgewiesen und die Bezilige entsprechen den jeweili-
gen Zweckbestimmungen. Ebenfalls wurden die Einlagen gemass den gesetzli-
chen oder reglementarischen Bestimmungen vorgenommen. Wir regen weiterhin
an, dass die seit einiger Zeit nicht mehr verwendeten Mittel (insbesondere im Be-
reich der Stipendien) einer neuen Zweckbestimmung zugefihrt werden.

4.16 Riickstellungen

Per 31.12.2017 wurde eine Ruckstellung aus Ubriger betrieblicher Tatigkeit von
CHF 10'000.00 zweckgemass aufgelést. Die Riickstellung fur Uberzeit- und Feri-
enguthaben des Personals wurde aufgrund der Bestande per 31.12.2017 auf dem
Vorjahreswert belassen.

4.17 Spezialfinanzierungen

Die Bestandespositionen der Spezialfinanzierungen sind einzeln ausgewiesen.
Samtliche Aktivierungen und Passivierungen sind gemass gesetzlichen Be-
stimmungen und Weisungen erfolgt. Ebenfalls wurde die Anlagebuchhaltung voll-
standig nachgefihrt.
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4.18 Lohnadministration

Im Jahre 2017 wurden die einzelnen Lohnverarbeitungen standardisiert und peri-
odengerecht vorgenommen. Die Abrechnungen mit den Sozialversicherungen
sind vollstandig und gemass unseren Stichproben entsprechen diese den gesetz-
lichen und vertraglichen Vorgaben.

Wir haben stichprobeweise den Abrechnungsprozess fir die Quellensteuererhe-
bung (Lohnabzug) und Ablieferung an das Kantonale Steueramt geprift. Dabei
durften wir feststellen, dass der Prozess sauber strukturiert ist. Die erhobenen
und vollstdndig abgelieferten Quellensteuerbetrage stimmen mit den Tarifen
Uberein.

Die periodische Uberprifung der Lohnbénder gemass Lohnreglement hat gezeigt,
dass das Personal gemadss Bestimmungen eingereiht ist. Die Lohnbander sind
betragsmassig so definiert, dass bei Neuanstellungen die entsprechende Einrei-
hung zu Marktlohnniveau erfolgen kann. Ebenfalls stossen praktisch keine Mitar-
beitende an den Obergrenzen der Lohnbander an, so dass kein Bedarf flir eine
Uberarbeitung/Neudefinition der Lohnbénder besteht.

4.19 Cash-Management

Die flussigen Mittel der Gemeinde Suhr werden gut bewirtschaftet. Die Aufnahme
von Fremdkapital erfolgte im Rechnungsjahr nach den einschidgigen Vorgaben.
Beziglich Laufzeit und Zinskonditionen wurden die gesetzlichen VVorgaben einge-
halten.
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5 Schwerpunktpriifungen

5.1 Mobilienverzeichnis/Inventar
Ein Mobilienverzeichnis ist vorhanden.

5.2 Elternbeitrdge an Verpflegungskosten

Eine Stichprobe der Weiterverrechnung von Elternbeitrdgen bei Kindern und Ju-
gendlichen, welche in Institutionen betreut werden, hat gezeigt, dass samtliche
von der Gemeinde Suhr vorfinanzierten Verpflegungskosten den Erziehungsbe-
rechtigten in Rechnung gestellt wurden.

5.3 Wohnortsbeitrage an die berufliche Grundbildung

Samtliche Auszahlungsbelege fur Wohnortsbeitréage an die berufliche Grundbil-
dung werden von der Finanzverwaltung bezuglich tatsachlicher Wohnsitznahme
in Suhr Gberpruft. Unsere Arbeiten haben gezeigt, dass samtliche Auszahlungen
bezuglich Wohnsicht in Suhr geprift wurden und keine ungerechtfertigten Aus-
zahlungen erfolgten.

5.4 Beitrage an zahnarztlichen Untersuchungskosten

Samtliche Rechnungsstellungen fir die zahnarztlichen Untersuchungskosten
werden von der Finanzverwaltung Uberprift. Unsere Arbeiten haben gezeigt, dass
samtliche Auszahlungen geprift wurden und keine ungerechtfertigten Auszahlun-
gen erfolgten.

5.5 Wohnortsbeitrdage Pflegekosten in stationdren Einrichtungen

Samtliche Verrechnungen des Kantons fur Wohnortsbeitrage an die Pflegekosten
in stationaren Einrichtungen (Pflegeheime, etc.) werden von der Finanzverwal-
tung bezuglich tatsdchlicher Kostenpflicht GUberprift. Unsere Arbeiten haben ge-
zeigt, dass samtliche Auszahlungen bezlglich Kostenpflicht geprift wurden und
keine ungerechtfertigten Auszahlungen erfolgten.

5.6 Kantonsbeitrage Deutschkurse fiir Frauen

Die Gemeinde Suhr fuhrt Deutschkurse fir Frauen durch, deren Kosten, bei Ein-
haltung der Vorgaben, vollstédndig durch den Kanton tibernommen werden. Die
Administration dieser Kantonsbeitrage erfolgt standardisiert. Wir regen an, dass
per Jahresabschluss noch ausstehende Kantonsbeitrdge abgegrenzt werden.

5.7 Alterswohnungen

Die Funktion 5341 wurde stichprobenweise Uberprift. Dabei haben wir fest-
gestellt, dass samtliche Belege vorhanden sind und die Verbuchung sachgerecht
erfolgte. Die Verrechnungen sind ausgewiesen und entsprechen den gesetzlichen
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und vertraglichen Bestimmungen. Die Mietzinse wurden korrekt berechnet und
eine Mietzinskontrolle zeigt, dass die Mietzinsadministration vollstandig erfolgte.

5.8 Schwimmbad Suhr-Buchs-Granichen

Die vorliegende Abrechnung flir das Jahr 2017 ist korrekt und vollstandig. Die
Prozesse im Bereich Schwimmbad sind standardisiert.

5.9 Zentrum Bdrenmatte

Die Funktion 3291 wurde ebenfalls stichprobenweise Uberpriift. Die Rechnungs-
fuhrung ist sauber und detailliert.
Die Finanzkommission hat uns mit einem Vergleich der Gebuhrentarife der Ba-
renmatte mit vergleichbaren Anbietern im Kanton Aargau beauftragt. Wir haben
insbesondere die Stadthallen von Zofingen und Aarau sowie die Gemeindeséle
von Buchs, Rheinfelden und Windisch (Saal integriert in Fachhochschule Nord-
westschweiz) versucht zu vergleichen. Die Vergleichsméglichkeiten sind jedoch
sehr beschrankt, da die Anbieter unterschiedlichste Tarifmodelle mit unterschied-
lichen Zusatzkosten pflegen. Die Gesprache mit den Anbietern haben auch ge-
zeigt, dass

- sich viele nebst den gemeindespezifischen Anldssen auf spezielle Aktivitaten
(Kultur, etc.) spezialisiert haben und teilweise gewisse Veranstaltungsarten
nicht mehr anbieten,

- sehr oft ,Marktpreise“ vereinbart werden, welche nicht direkt gemass publizier-
tem Tarif abgerechnet werden,

- die Veranstalter aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten (Grésse der
Halle, Anzahl und Art der Nebenrdume, Aussenplatzangebot, etc.) fir gewisse
Angebote pradestiniert sind resp. aufgrund dieser Anforderungen kein ent-
sprechendes Angebot machen kénnen.

Unsere Arbeiten haben auch gezeigt, dass die Belegungsmdéglichkeiten fur die

Barenmatte nicht nur von den Tarifen, sondern sehr stark von den Méglichkeiten

der Infrastruktur, den Nebenangeboten (Zusatzraume, Aussenplatzangebot, etc.)

abhéngig ist. Auch weitere Faktoren wie geographische Lage, Erreichbarkeit, etc.
sind wichtige Aspekte fur die Veranstalter. So dass, bei einem gewissen ver-
gleichbaren Kostenrahmen, eher dieser Aspekte entscheidend fiir die Wahl des

Veranstaltungsortes sind.

5.10 Buchhaltung Soziale Dienste

Die Sozialen Dienste Suhr fuhren mit der Software ,Klip“ eine Klientenbuchhal-
tung, welche die Rechnungsfihrung fur die Sozialhilfe, Alimentenbevorschus-
sung, Elternschaftsbeihilfe sowie die Mindelbuchhaltung umfasst.

Die Spezialpriifung umfasste die stichprobeweise Uberpriifung der Buchfilhrung
sowie der Ubernahme in das Hauptbuch (gefihrt durch die Abteilung Finanzen).
Dabei konnten wir feststellen, dass die Buchhaltung sehr sorgfaltig und sauber
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gefuhrt wird. Einzig im Bereich der Aktualitdt sind Bemerkungen anzubringen, da
die Belege oftmals recht spat durch Klienten und zustdndige Betreuungspersonen
zur Verarbeitung an die fur die Buchfuhrung zusténdigen Mitarbeiterinnen weiter-
geleitet werden. Die Prozessen zur sachgerechten buchhalterischen Erfassung
und Weiterbearbeitung sind standardisiert. Insbesondere auch die Prozesse be-
zuglich Kostenersatz, -weiterverrechnung und Rickerstattung von Drittkostentra-
gern sind luckenlos. Unsere Stichproben haben ergeben, dass insbesondere
auch die Plausibilitatsprifungen und Abstimmungsarbeiten der stellvertretenden
Leiterin der Sozialen Dienste und Hauptverantwortlichen entscheidend zur guten
Qualitat der Buchhaltung beitragen.

Die Schnittstelle in das Hauptbuch ist standardisiert und unsere Stichproben er-
geben keine Bemerkungen.

5.11 Organisation mit Geschiftsfiihrer

Im Jahre 2017 wurden die Vorarbeiten fur die Einflihrung einer neuen Filhrungs-
organisation mit einem Geschaftsfihrer abgeschlossen und die entsprechenden
Stellen besetzt. Per 1.1.2018 wurde die Organisation installiert.
Ziel der Neuorganisation ist die Entlastung des Gemeinderates in strategischen
und vor allem auch in der direkten FUhrungsarbeit. Gleichzeitig mit der Neuorga-
nisation wurde auch das Amt des Gemeindeammanns und die Stelle des Ge-
schaftsflhrers personell neu besetzt. Daher ist zu beachten, dass die Neuorgani-
sation zum Zeitpunkt unserer Arbeiten noch nicht abgeschlossen war. Es ist da-
von auszugehen, dass sowohl die Einarbeitung der Fihrungspersonen in die neu
geschaffenen Rollen, aber insbesondere auch die Anpassung der Prozesse an
die neue Organisation noch nicht abgeschlossen sind.

Der Auftrag der Finanzkommission war es, die neue Organisation zu analysieren,

insbesondere die Schnittstelle zwischen Geschaftsfihrer und Gemeindeschreibe-

rin und mit gleichartig organisierten Gemeinde-/Stadtverwaltungen zu verglei-
chen. Die nachfolgend aufgefiihrten Punkte sind als Inputs im laufenden Prozess
zu verstehen und stellen keine absolute Wertung dar:

a) Die Schnittstelle zwischen Geschéftsflihrer und Gemeindeschreiberin ist sehr
gut definiert und die in Kompetenzreglement und Stellenbeschreibung defi-
nierten Aufgaben und Zustandigkeiten haben sich in der Praxis bewahrt. Wir
konnten feststellen, dass auch die im Organigramm unterstellten Abteilungen
keine Probleme haben, die in den Prozessen definierten Ansprechpersonen
(Gemeindeammann, Geschéaftsfuhrer und/oder Gemeindeschreiberin) zu defi-
nieren. Es kommt praktisch zu keinen Fehlern in diesem Bereich.

b) Bezlglich Organigramm méchten wir anmerken, dass die Anzahl der Ge-
schéftsleitungsmitglieder eher an der oberen Grenze beziglich Fuhrungs-
spanne liegt. Insbesondere die Einsitznahme der Leiter der Abteilungen Steu-
ern und Finanzen ist eher unublich, da dieser Bereich tUber einen Vertreter
beider Abteilungen in der Geschéftsleitung abgedeckt werden kann. Da es
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sich bei beiden Personen um langjahrige Abteilungsleiter mit entsprechend
grosser Fiihrungserfahrung handelt, kann der Entscheid zur Integration beider
in die Geschéftsleitung nachvollzogen werden.

Bezlglich Kompetenzreglement (Version mit Datum vom 8. Januar 2018)
mdchten wir zwei Bemerkungen anbringen.

Die Anzahl Kompetenzzuweisungen an den Geschéftsfihrer ist relativ hoch.
Es ist unbedingt zu beachten, dass im Rahmen der Umsetzung darauf geach-
tet wird, dass die Funktion des Geschaftsflhrers ideal in die entsprechenden
Prozesse eingegliedert wird und nur die Flhrungs- und Entscheidungsarbeit
beim Geschéftsflhrer verbleibt.

Anzahl und Art der Kompetenzen der Geschéftsieitung ist stark beschrankt.
Dies ist im Vergleich zu anderen, &hnlich organisierten Gemeinde-
/Stadtverwaltungen eher unublich. Da keine einzige Entscheidungskompetenz
der Geschéftsleitung zugewiesen ist, wurde der Sitzungsrhythmus von alle
zwei auf alle vier Wochen verandert.

Sollte es sich zeigen, dass die Flhrungsspanne fir den Geschéftsfiihrer zu
gross ist, konnte allenfalls eine Verlagerung von Zustandigkeiten und Kompe-
tenzen zur Geschéftsleitung nicht nur zu einer Entlastung des Geschaftsfiih-
rer, sondern auch zur Starkung des Gremiums der Geschéftsleitung flihren.

Insgesamt erachten wir die gewahlte Organisationsform als zielfihrend und an-
gepasst an die Grésse und Struktur der Gemeinde.
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6 Finanzielle Lage

Die finanzielle Lage der Einwohnergemeinde muss weiterhin als kritisch bezeich-
net werden. Wir sind der Auffassung, dass Aufwand- wie Ertragspositionen analy-
siert und hinsichtlich Aufgabeneffizienz und Kostendeckungsgraden optimiert
werden missen. Bei der Analyse ist vor allem auch auf die Aufwandpositionen,
welche keinen gesetzliche Grundlage haben, Beachtung zu schenken. Wir sind
tendenziell der Auffassung, dass die Einwohnergemeinde Suhr durchaus auch bei
geringem finanziellen Spielraum finanzielle Ressourcen in soziale oder gesell-
schaftliche Projekte investieren kann, diese miissen aber strategisch sauber ana-
lysiert und strukturiert werden. Durch eine optimale Integration in die Organisation
kann damit strategische Schlagkraft erreicht werden. Bei der Durchsicht der
Rechnung 2017 und teilweise der Vorjahre muss jedoch festgehalten werden,
dass die Anzahl dieser Art von Projekten tendenziell eher zu hoch ist und diese
teilweise nicht optimal in die Strategie und teilweise auch Organisation eingebun-
den sind.

Priméres Ziel der nachsten Schritte stellt die Wiederherstellung einer gesunden
Selbstfinanzierung dar, so dass zur sich abzeichnenden hohen Fremdfinanzie-
rung aus Investitionen nicht noch Fremdkapitalbedirfnisse aus strukturellen Defi-
ziten entstehen.

Wir bitten alle involvierten Beh&érden, Kommissionen und involvierten Kreise auf,
die ernste finanzielle Lage der Gemeinde Suhr fundiert zu analysieren und zeit-
nah im Hinblick auf das Budget 2019 Massnahmen zur konkreten Verbesserung
der Situation zu beschliessen resp. zu beantragen.

Inwieweit zur Erreichung einer nachhaltigen Finanzstruktur auch Steuererhdhun-
gen zu beantragen sind, ist unsererseits nicht abschliessend beurteilbar. Das un-
terdurchschnittliche Steueraufkommen in der Gemeinde lasst jedoch den Schiuss
zu, dass der Steuerfuss leicht héher liegen misste. Einnahmenseitig sicherlich ih-
ren Beitrag leisten werden die neuen Bestimmungen des Finanz- und Lastenaus-
gleichs ab 1.1.2018.

Die Lage der Betriebe (Spezialfinanzierungen und Zuschussbetriebe) ist weiterhin
stabil. Der im Rechnungsjahr 2016 verzeichnete Riickgang der Einnahmen beim
Betrieb Barenmatte konnte im Rechnungsjahr wieder aufgefangen werden. In-
wieweit dies einer kurzfristigen Entwicklung entspricht muss im Rahmen der Mit-
telfristplanung evaluiert werden.
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7 Schlussbemerkungen

Fir die angenehme Zusammenarbeit danken wir allen gepriften Stellen, insbe-
sondere Herrn Dieter Marki, Leiter Abteilung Finanzen, und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Abteilung Finanzen.

Im vorliegenden Bericht haben wir die wesentlichen Feststellungen und Empfeh-
lungen, die wir im Zuge unserer Prifungshandlungen gemacht haben, festgehal-
ten. Wir hoffen, dass Sie daraus Nutzen ziehen kénnen.

Fir das Vertrauen, das Sie uns entgegenbringen, danken wir Ihnen bestens. Fir
weitere Auskilnfte stehen wir Ihnen gerne zur Verflgung.

Aarau, 19. Mai 2018

Hanspeter | rischknecht

Mandatsleite§
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Anhang : Bestatigungsbericht

Wir haben die Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Suhr geprift.

Fur die Jahresrechnung ist der Gemeinderat verantwortlich, wahrend unsere Auf-
gabe darin besteht, diese geméss Auftrag der Finanzkommission zu prifen und
zu beurteilen. Wir bestétigen, dass wir die Anforderungen hinsichtlich Befahigung
und Unabhangigkeit erfullen.

Unsere Prifungen erfolgten nach den Grundséatzen des Berufsstandes, wonach
eine Prufung so zu planen und durchzufiihren ist, dass wesentliche Fehlaussagen
in den Jahresrechnungen mit angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir prif-
ten die Posten und Angaben der Jahresrechnung mittels Analysen und Erhebun-
gen auf der Basis von Stichproben. Ferner beurteilten wir die Anwendung der
massgebenden Rechnungslegungsgrundsétzen, die wesentlichen Bewer-
tungsentscheide sowie die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes. Wir sind
der Auffassung, dass unsere Prifungen eine ausreichende Grundlage fur unser
Urteil bilden.

Gemass unserer Beurteilung bestéatigen wir, dass

e die Bestandes- und Verwaltungsrechnung mit der Buchhaltung Ubereinstimmt,

¢ die Buchhaltung ordnungsgemass gefthrt ist,

e bei der Darstellung der Jahresrechnung die im kommunalen Rechnungswe-
sen gangigen Usanzen eingehalten worden sind.

Aufgrund der Ergebnisse unserer Prifungen empfehlen wir der Finanz-
kommission der Gemeindeversammlung den Antrag zu stellen, die Jahres-
rechnung 2017 zu genehmigen.

Aarau, 19. Mai 2018

Hanspeter Frischknecht
Mandatsleer
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