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Einwohnergemeindeversammlung vom 22. Juni 2017

Sehr geehrter Herr Gemeindeprisident
Sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates

Sie erhalten unsere Berichte und Antrige zu folgenden Traktanden der Einwohnergemeinde-versamm-
lung vom 22. Juni 2017

Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 24. November 2016
Rechenschaftsbericht 2016

Rechnungsablage 2016 mit Kreditabrechnungen

Gestaltungsplan Suhr-Siid (Schiitzenweg), Planungskredit Fr. 47'000.00
Neue Erschliessung und Anpassung Umgebung Zentrum Birenmatte,
Ausfithrungskredit Fr. 580'000.00

6. Umfrage und Vetschiedenes

RN S

Es werden sich zu Wort melden:

o Traktandum 1: Stefano Bradanini
® Traktandum 3: Yvonne Dietiker

1 Bericht zu Traktandum 1

Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 26. November
2015

Der Protokollpriifungsausschuss der Finanzkommission hat das Protokoll der Einwohnergemeinde-
versammlung vom 24. November 2016 gepriift. Das Protokoll ist vollstindig, sorgfiltig und leicht ver-
standlich abgefasst. Mingel wurden keine festgestellt.

Die Finanzkommission dankt dem Gemeindeschreiber Hans Huber fiir die sehr gute Arbeit in gewohnt
hochstehender Qualitit.

Antrag

Der Protokollpriifungsausschuss der Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversamm-
lung einstimmig, dem Antrag des Gemeinderates zuzustimmen und das Protokoll vom 24. Novem-
ber 2016 zu genehmigen.

Fiir den Priifungsausschuss

Stefano Bradanini
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2 Bericht zu Traktandum 2
Rechenschaftsbericht 2016

Wie immer bietet der Rechenschaftsbericht einen kurzen, aber informativen Uberblick zu den vielfil-
tigen Leistungen, welche die Gemeinde Suhr erbringt. Gleichzeitig zeigt der Rechenschaftsbericht deut-
lich auf, wie viele engagierte Einwohnerinnen und Einwohner tretwillig und oft auch ehrenamtlich zum
Wohl der Gemeinschaft titig sind. Dieses Engagement verdient héchste Wertschitzung!

Generell kann festgestellt werden, dass die Aussagekraft der einzelnen Beitrige ausgeglichener ausfallen
als noch im Votjahr. Erfreulich ist auch, dass die Beitrige sich auf das Wesentliche beschrinken und
dadurch kurzweilig zu lesen sind.

Im Bericht der Jugendkommission Suht-Buchs und im Bericht der Abteilung Soziales (unter der Rubrik
«Personelles») wird die Jugendarbeit sehr heterogen benannt. Mal ist von «Jugendarbeit Suhr-Buchs»
die Rede, dann wieder von «Jugendarbeit Suhr-Buch und Grinichen» oder sogar von «Jugendarbeit
Suhr-Buchs-Grinichen». Aktuell besteht lediglich zwischen Suhr und Buchs ein Gemeindevertrag zur
Jugendarbeit. Daher sollte die Jugendarbeit einheitlich als «Jugendarbeit Suhr-Buchs» bezeichnet wet-
den.

Die Finanzkommission dankt allen Autorinnen und Autoren fiir ihre Arbeit und ihre Sorgfalt, mit der
sie thre Titigkeit Gber das Jahr 2016 hinweg dokumentiert haben.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zu folgen und den Rechenschaftsbericht 2016 zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Pufles

Yvionne Dietiker, Prisidentin Mitjam Hauser, Aktuarin

%
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3 Bericht zu Traktandum 3
Rechnungsablage 2016

3.1 Bestitigungsbericht fiir die Rechnung 2016 der Einwohnergemeinde Suhr

Die Finanzkommission hat im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen die Buchfithrung und die Jah-
resrechnung fiir das Rechnungsjahr 2016 kontrolliert. Fiir den Inhalt und das Ergebnis der Jahresrech-
nung ist der Gemeinderat verantwortlich. Die Aufgabe der Finanzkommission besteht darin, die Jah-
restechnung zu prifen und zu beurteilen. Diese Aufgabe wurde wie in den Vorjahren zweigeteilt. Die
Firma KSG AG witkt als externe Revisionsstelle und ist fiir die formelle Priifung der Jahresrechnung
zustindig. Die Finanzkommission konzentriert sich auf die materielle Priifung der Jahresrechnung und
der vorliegenden Kreditabrechnungen.

Wir haben die Detailkonti und Zusammenziige sowie die librigen Angaben der Jahresrechnung auf der
Basts von Stichproben untersucht. Fetner beurteilten wir die Anwendung der massgebenden Haushalt-
grundsitze, die wesentlichen Bewertungsrichtlinien sowie die Darstellung der Jahresrechnung als Gan-
zes. Aufgrund unserer Priifung bestitigen wir, dass

e die Buchhaltung sauber und tibersichtlich gefihrt ist;

* die Erfolgsrechnung, die Investitionsrechnung und die Bilanz mit der Buchhaltung uberein-
stimmen;

® die Buchfithrung, die Darstellung der Vermogenslage und die Jahresrechnung den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen.

Die KSG AG stellt fiir ihren Revisionsteil der Finanzkommission den Antrag auf Genehmigung der
Jahresrechnung 2016. Diesem Antrag schliesst sich die Finanzkommission fiir ihren Revisionsteil an.

Allgemeine Bemerkungen zur Rechnungsablage sowie eine Beurteilung der vorgelegten Kreditabrech-
nungen finden sich im nachfolgenden Etliuterungsbericht.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen, die Jahresrechnung 2016 zu genehmigen und gleichzeitig die nachfolgen-
den Kreditabrechnungen gutzuheissen:

a) Die Jahresrechnung 2016 der Einwohnergemeinde zu genehmigen

b) Die Kreditabrechnung Umgebungsges taltung Schulzentrum Dorf, Projektierung

) Die Kreditabrechnung Alti Sage — Erschliessungsstrasse, Ausfithrung

d) Die Kreditabrechnung Strassenkataster — Sanierungen 2. Tranche, Rahmenkredit 2012 - 2016
e) Die Kreditabrechnung Realisierung von Buswartehiuschen, Rahmenkredit 2012 - 2016

f) Die Kreditabrechnung Kanalisationssanierungen, Rahmenkredit 2014 - 2016

g) Die Kreditabrechnung Erstellung dezentrale Sammelstellen

%
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Yvonne Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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3.2 Erlduterungsbericht

Die Gemeinde Suhr fiihrt ein duales System der Finanzaufsicht. Bei der formellen Priifung wetrden
zahlenmissige und rechnerische Richtigkeit sowie die Ubereinstimmung mit den Formvorschriften
kontrolliert. Diese Priifung nimmt die Firma KSG AG im Auftrag der Finanzkommission vor. Bei den
materiellen Prifungen stehen Rechtmissigkeit, Budgetkonformitit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
im Fokus. Diese Priifung fiihrt die Finanzkommission selber aus.

3.2.1 Dreistufiger Erfolgsausweis

Der nachfolgend aufgefiihrte Erfolgsausweis umfasst die Zahlen der Einwohnergemeinde ohne Spe-

zialfinanzierungen.
Positionen in 1'000 Franken RE 2016|BU 2016 RE 2015/A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Betrieblicher Aufwand 37'857| 37'933 37'126 -0.2% 2.0%
30{Personalaufwand 9'043 9'180 9'161 -1.5% -1.3%
31/Sach- und ibriger Betriebsaufwand 5'737 5'955 5'663 -3.7% 1.3%
33|Abschreibungen Verwaltungsvermogen 21292 2'221 2'036 3.2% 12.5%
35|Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 45 35 44 28.2% 1.0%
36| Transferaufwand 20'731] 20'533 20'217 1.0% 2.5%
37|Durchlaufende Beitrige 8 8 3 2.4% 137.5%
Betrieblicher Ertrag 33'944| 34'914 35'636 -2.8% -4.7%
40|Fiskalertrag 23'610| 24'765 25'376 -4.7% -7.0%
41|Regalien und Konzessionen 515 529 526 -2.7% -2.2%
42|Entgelte 3'922 4'295 4'450 -8.7% -11.9%
43|Verschiedene Ertrige 6 0 5 - 27.2%
45|Entnahmen aus Fonds u. Spezialfinanzierungen 119 79 56 49.4% 110.5%
46| Transferertrag 5'764 5'238 5'219 10.1% 10.4%
47|Durchlaufende Beitrige 8 8 3 2.4% 137.5%
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit -3'913)  -3'019 -1'490 29.6% 162.6%
34|Finanzaufwand 175 217 175 -19.5% -0.3%
44|Finanzertrag 1'189 1'135 1'004 4.7% 18.3%
Ergebnis aus Finanzierung 1'014 918 829 10.4% 22.3%
Operatives Ergebnis -2'899;  -2'101 -661 38.0% 338.8%
38[Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 - -
48|Ausserordentlicher Ertrag 1'704 1'704 1'945 0.0% -12.4%
Ausserordentliches Ergebnis 1'704)  1'704 1'945 0.0% -12.4%
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -1'195 -398 1285 200.6% -193.0%

Der betriebliche Aufwand fiel in etwa gemiss Budget aus, was auf eine durchwegs hohe Budgettreue
hinweist und zeigt, dass die Gemeindeverwaltung sehr kostenbewusst ihre Leistungen erbringt. Aller-
dings stieg der der Aufwand im Vergleich zum Vorjaht um insgesamt rund 700'000 Franken.

Demgegentiber steht eine deutliche Ertragseinbusse im Vergleich zum Budget, die insbesondere auf
die viel tiefer ausfallenden Steuerertrige (sowohl bei natiirlichen als auch bei juristischen Personen)
zuriickzufiihren ist. Dieser Steuerausfall fithrte — bei etwa budgetgetreuem Ergebnis aus Finanzierung
— zu einem Verlust aus operativer Titigkeit von rund 2.9 Mio. Franken. Dank der Entnahme aus der
Aufwertungsreserve von rund 1.7 Mio. Franken fallt das Gesamtergebnis etwas besser aus, ist aber mit
einem Verlust von rund 1.2 Mio. Franken dennoch dreimal schlechter als budgetiert.

e
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Die Finanzkommission ist tiber dieses ausserordentlich schlechte Rechnungsergebnis bestiirzt! Es ist
unerlisslich, dass fir das kommende Rechnungsjahr ein Budget erarbeitet wird, das simtliche Auf-
wandpositionen noch kritischer hinterfragt, so dass dieser schleichenden Aufwanderh6hung Finhalt
geboten werden kann. Die Finanzkommission erwartet, dass der Gemeinderat simtliche Leistungen
nach deren Wirkung beurteilt. Fillt diese nicht im erwarteten Ausmass aus, muss die entsprechende
Leistung konsequenterweise geiindert oder ganz gestrichen werden. Nur durch ein solch einschrinken-
des Vorgehen kann wieder eine angemessene Selbstfinanzierung erreicht werden.

3.2.2 Finanzierungsausweis

Auch dieser Finanzierungsausweis umfasst die Zahlen der Einwohnergemeinde ohne Spezialfinan-

zierungen.
Positionen in 1'000 Franken RE 2016/ BU 2016 RE 2015|A RE 16_BU 16/A RE 16_RE 15
Invesititonsausgaben 9'853] 12'432 9'243 -20.7% 6.6%
50{Sachanlagen 9'010| 11'408 8'482 -21.0% 6.2%
52|Immaterielle Anlagen 155 100 30 54.7% 413.3%
56|Investitionsbeitrige 688 924 731 -25.6% -5.9%
Invesitionseinnahmen 1'431 1'003 1'167 42.7% 22.7%
63 |Investitionsbeitrige 431 3 167 14270.1% 158.5%
64{Riickzahlung von Darlehen 1'000 1'000 1'000 0.0% 0.0%
Ergebnis Investitionsrechnung -8'421| -11'429 -8'076 -26.3% 4.3%
Selbstfinanzierung -278 484 1'985 -157.4% -114.0%
Finanzierungsergebnis -8'699| -10'946 -6'092 -20.5% 42.8%

Im Rechnungsjahr 2016 wurden rund 4.5 Mio. Franken (tund 20%) weniger Investitionsausgaben ge-
tatigt, als geplant. Die Investitionseinnahmen fielen um rund 428'000 Franken deutlich héher aus als
budgetiert. Beide Aspekte zusammen fithrten dazu, dass das Ergebnis zwar mit rund 8.4 Mio. Franken
negativ ausfiel, aber um rund 3 Mio. Franken besser als vorgesehen. Das Gesamtetgebnis verschlech-
terte sich auf ein Minus von 8.7 Mio. Franken, weil eine negative Selbstfinanzierung hingenommen
werden musste.

3.2.3 Bilanz

Das Eigenkapital der Gemeinde Suhr hat sich im Rechnungsjahr 2016 von 154.7 Mio. Franken auf
151.7 Mio. Franzen reduziert. Dies weil 1.7 Mio. Franken der Aufwertungsreserve entnommen wurden
und weil sich ein negatives Jahresergebnis von 1.2 Mio. Franken ergab. Um die hohen Investitionen zu
decken, musste ein Fremddatlehen von 5 Mio. Franken aufgenommen werden.

Positionen in 1'000 Franken RE 2016|BU 2016 RE 2015]/A RE 16_BU 16/A RE 16_RE 15
Nettoschuld 3'748| 12181 -4'895 -8'433 8'643
Verschuldensgrenze (Abschreibungen +

Ertragsiiberschuss - Aufwandiiberschuss + 18'525 28'363 45'300 -9'838 -26'775
Nettozinsaufwand)/(Annuitit 8.0%)

Das schlechte Jahresergebnis 2016 fiihrte einerseits zu einer Nettoverschuldung und andererseits zur
drastischen Senkung der Verschuldungsgrenze auf nur noch rund 18'500 Franken.

%ﬁ_—_
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3.2.4 Kennzahlen

Aus der Rechnung 2016 ergeben sich folgende Kennzahlen (ohne Spezialfinanzietungen):

Wert 2016

Wert 2015

Bemerkungen

Gradmesser fir die Verschuldung. Regel: 2'500 Fr.

EK in % des
operativen Auf-
wandes vom

Vorjaht

Nettoschuld I | 376.35 Fr. | -1'563 Fr.

pro Einwohner pro EW ist noch tragbar, sofern der Selbstfinanzie-
rungsanteil im Rahmen bleibt.
Urteil:
Das bisherige Nettovermdgen wurde durch die
rund doppelt so hohen, mehrheitlich fremdfi-
nanzierten Investitionen in eine Nettoschuld
verwandelt. Die Verschuldung pro Einwohner
hilt sich allerdings noch immer im Rahmen.

Nettoverschul- | 15.52% -59.51% Welcher Anteil des angegebenen Ertrages miisste

dungsquotient verwendet werden, um die Nettoschuld zu beglei-

Nettoschuld in chen. Regel: nicht > 150%

% des Fiskaler- Utteil:

+ Finanz-

trages. Finanz Da fiir das Rechnungsjahr 2016 erstmals wieder

ausgleichs . . . .
eine Nettoschuld ausgewiesen witd, resultiert
auch ein Verschuldungsquotient. Dieser fillt
aber moderat aus.

f Zinsbelas- -0.05% -0.14% Welcher Anteil des laufenden Ertrages muss zur
| tungsanteil Zahlung der Zinsen verwendet werden. Regel:

Nettozinsen in nicht > 9%, bis 4% ist in Ordnung. Je tiefer, desto

% des laufenden besser.

Ertrages Utteil:
Da auch im Rechnungsjahr 2016 ein Nettozins-
ertrag ausgewiesen werden kann, ergibt sich
ein negativer Zinsbelastungsanteil. |

Eigenkapital- | 350.68% 344.51% Welche frei verfligharen Reserven kénnen verwen- |

deckungsgrad det werden, um allfillige Defizite zu decken. Regel:

nicht < 30%, je héher desto besser.
Urteil:

Der Deckungsgrad liegt bei rund 350%, was ei-
nem sehr guten Wert entspricht.

ﬁ
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Kennzahl Wert 2016 | Bemerkungen

Wert 2015

Selbstfinanzie- | -0.75% 5.29% Zeigt die finanzielle Leistungsfihigkeit. Welcher
rungsanteil & Anteil des laufenden Ertrags kann dazu verwendet
Selbstfinanzie- werden, um Investitionen zu bezahlen oder Schul-
rung in % des den abzutragen. Regel: nicht < 10%, > 20% ist ein
laufenden Ertra- guter Wert.

ges Utrteil:

Im Rechnungsjahr 2016 ergibt sich ein negati-
vet Selbstfinanzierungsanteil. Die Gemeinde
Suhr hat ihre finanzielle Leistungsfihigkeit
ausgeschépft, die Schulden werden nicht ab-,
sondern aufgebaut, denn Investitionen kénnen
nut noch durch zusitzliche Verschuldung fi-
nanziert werden.

Selbstfinanzie- | -3.3% 25.38% Welcher Anteil der Investitionen kann aus eigenen

rungsgrad &% Mitteln bezahlt werden. Regel: nicht < 50%, je ho-

Selbstfinanzie- her desto besser.

rung in % der Urteil:

Nettoinvestitio- Auch der Selbstfinanzierungsgrad ist ins Minus

nen gerutscht, weil zum einen die laufende Rech-

g nung mit einem negativen Ergebnis schliesst
? und zum anderen die Investitionseinnahmen

die Investitionsausgaben sehr deutlich iibet-
steigen. Dieser Umstand ist der Grund, warum
die Finanzlage nicht per se als schlecht dekla-
riert werden kann. Dennoch ist die Kennzahl
besotgniserregend. Es muss unbedingt ver-
sucht werden, kiinftig wieder positive Jahreser-
gebnisse zu erzielen.

Kapital- 7.27% 6.57% Welcher Anteil des laufenden Ertrages muss fiir die

dienstanteil Deckung von Zinsen und Abschreibungen verwen-

Zinsen + Ab- det werden. Regel: nicht > 15%, bis 5% ist gut, je

schreibungen in tiefer desto besser.

% des laufenden Utteil:

Ertrages

Um die hohen Investitionen zu decken, musste
sich Suhr weiter verschulden. Deshalb hat im
Rechnungsjahr 2016 der Kapitaldienstanteil die
kritische Grenze iiberstiegen. Bereits miissen
iiber 7% des laufenden Ertrages zur Deckung
von Zinsen und Abschreibungen verwendet
werden.

Inzwischen ist die Aufwertungsreserve aus der Einfihrung von HRM2 ausgebucht, so dass die sehr
hohen Investitionen zu einer Nettoverschuldung fithren. Das schlechte Rechnungsergebnis und die

%———_—
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damit verbundene, negative Selbstfinanzierung tragen das Thre dazu bei. Sowohl der Selbstfinanzie-
rungsanteil als auch der Selbstfinanzierungsgrad sind ins Minus gerutscht. Die Finanzlage ist nur des-
halb nicht als dramatisch zu bezeichnen, weil sie durch hohe Tnvestitionen in Sachanlagen entstanden
ist, also nachhaltige Werte. Dennoch sind die Kennzahlen zur Selbstfinanzierung besorgniserregend.
Es muss alles darangesetzt werden, kiinftig bessere Rechnungsergebnisse zu erzielen und so die finan-
zielle Leistungsfihigkeit zu erhhen. Dies kann durch den Abbau von Leistungen, den Verzicht auf
weitere Investitionen oder die Erth6hung von Steuern und Gebiihren erreicht werden.

3.2.5 Etfolgsrechnung

Positionen in 1'000 Franken RE 2016/BU 2016 RE 2015|A RE 16_BU 16/A RE 16_RE 15
0{Allgemeine Verwaltung 3'988 3'958 3'869 0.7% 3.1%
1|Offentliche Ordnung und Sicherheit 802 698 1'075 14.9% -25.3%
2|Bildung 11119  11'329 10'843 -1.9% 2.5%
3|Kultur, Sport und Freizeit 1'317 1'310 1213 0.5% 8.6%
4|/Gesundheit 1'603 1'493 1'475 7.4% 8.7%
5|Soziale Sicherheit 6'400 6'497 6'131 -1.5% 4.4%
6|Verkehr 2'348 2'580 2'372 -9.0% -1.0%
7|Umweltschutz und Raumordnung 397 458 439 -13.3% -9.6%
8|Volkswirtschaft -469 -478 -469 -1.8% 0.1%
9|Finanzen und Steuern -27'504| -27'845 -26'947 -1.2% 2.1%

In den meisten Funktionen fiel der Aufwand tiefer aus als budgetiert. Die Funktionen Allgemeine Ver-
waltung sowie Kultur, Sport und Freizeit konnten das Budget einhalten. In den Funktionen Offentliche
Sicherheit und Gesundheit wurde das Budget hingegen tUbetschritten. Wihrend in der Funktion 1 vor
allem der ausfallende Bussenertrag dafiir verantwortlich ist, schlugen in der Funktion 4 die hoheren
Restkosten fiir die Pflegefinanzierung zu Buche.

Die Fragen der Finanzkommission zu den einzelnen Funktionen wurden durch den Finanzvorstand
und den Finanzverwalter kompetent beantwortet. Die Finanzkommission hat zu den einzelnen Funk-
tionen keine Bemerkungen oder gar Beschwerden.

3.2.6 Anhang zur Jahresrechnung

Die Finanzkommission hat keine Beanstandungen.

%
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3.3 Spezialfinanzierungen

3.3.1 Nr. 3291 Zentrum Birenmatte

Positionen in 1'000 Franken RE 2016\ BU 2016 RE 2015/A RE 16_BU 16/|A RE 16_RE 15
Betrieblicher Aufwand 778 865 980 -10.1% -20.6%
30|Personalaufwand 190 203 209 -6.3% -8.9%,
31{Sach- und ibriger Betriebsaufwand 225 295 403 -23.8% -44.2%
33| Abschreibungen Verwaltungsvermogen 351 351 351 0.0% 0.0%
35|Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 - -
36| Transferaufwand 12 16 17 -24.3% -28.9%,
Betrieblicher Ertrag 435 594 650 -26.8% -33.1%
41|Regalien und Konzessionen 40 45 59 -11.3% -32.4%
42|Entgelte 395 549 591 -28.1% -33.2%
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit -343 =27 -330 26.6% 4.1%
44|Finanzertrag 16 39 35 -59.6% -54.5%
Ergebnis aus Finanzierung 16 39 35 -59.6% -54.5%
Operatives Ergebnis -328 -232 -295 41.1% 10.9%
38}Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 f -
48| Ausserordentlicher Ertrag 0 351 351 -100.0% -100.0%
Ausserordentliches Ergebnis 0 351 351 -100.0% -100.0%
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -328 119 55 -376.5% -691.1%
Finanzierungsausweis Zentrum Birenmatte
Positionen in 1'000 Franken RE 2016/ BU 2016 RE 2015/A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Invesititonsausgaben 19 0 0 = -
SOISachanlagen 19 0 0 - -
Invesitionseinnahmen 0 0 0 - -
61 IAbgang von Sachanlagen 0 0 0 - -
Ergebnis Investitionsrechnung -19 0 0 - B
Selbstfinanzierung 23 119 55 -80.5% -58.3%
Finanzierungsergebnis 4 119 55 -96.2% 92.0%

Bilanz Zentrum Birenmatte

Positionen in 1'000 Franken RE 2016{BU 2016| RE 2015/A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Nettovermogen (+) /Nettoschuld (-) per 01.01. 264 209 26.6%
Nettovermdgen (+) /Nettoschuld (-) per 31.12. 269 264 1.7%
Verinderung = Finanzierungsergebnis 4 55

Auch im Rechnungsjahr 2016 resultiert ein Verlust von rund 330'000 Franken — dreimal so hoch als
budgetiert! Obwohl der Aufwand unter Budget blieb, schlugen die deutlich geringeren ausfallenden
Entgelte zu Buche. Da entgegen dem Budget keine Entnahme aus der Aufwertungsreserve etfolgte,
konnte das negative Ergebnis aus operativer Titigkeit nicht noch abgemildert werden.

Es ist unerlisslich, dass die Birenmatte alles daransetzt, mehr Entgelte zu erwirtschaften!

%
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3.3.2 Nr. 7201 Abwasserbeseitigung

Positionen in 1'000 Franken RE 2016/ BU 2016| RE 2015/A RE 16_BU 16{A RE 16_RE 15
Betrieblicher Aufwand 1'532)  1'560| 1'432 -1.8% 7.0%
31|Sach- und tbriger Betriebsaufwand 92 83 127 10.8% -27.7%
33|Abschreibungen Verwaltungsvermégen 105 113 94 -6.5% 11.4%
35|Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 205 207 204 -1.2% 0.2%
36| T'ransferaufwand 1'130]  1'157] 1006 -2.3% 12.4%
Betrieblicher Ertrag 1565  1'420] 1'361 10.2% 15.0%
42|Entgelte 1'454|  1'380] 1'332 5.4% 9.2%
45/Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 67 0 0 - -
46| Transferertrag 44 40 29 9.1% 49.1%
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit 33 -140 -71 -123.7% -146.8%
44|Finanzertrag 14 20 14 -26.4% 2.0%
Ergebnis aus Finanzierung 14 20 14 -26.4% 2.0%
Operatives Ergebnis 48 -120 -56 -139.7% -184.4%
38|Ausserordentlicher Aufwand 0 0 - -
48|Ausserordentlicher Ertrag 0 88 79 -100.0% -100.0%
Ausserordentliches Ergebnis 0 88 79 -100.0% -100.0%
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 48 -32 22 -250.3% 112.0%
Finanzierungsausweis Abwasserbeseitigung
Positionen in 1'000 Franken RE 2016/ BU 2016|RE 2015|A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Invesititonsausgaben 1'510)  2'980 805 -49.3% 87.7%
50|Sachanlagen 1'510 2'980 603 -49.3% 150.5%
56|{Investitionsbeitrige 0 0 202 - -100.0%
Invesitionseinnahmen 143 350 287 -59.2% -50.3%
63|Investitionsbeitrige 143 350 287 -59.2% -50.3%
Ergebnis Investitionsrechnung -1'367,  -2'630 -518 -48.0% 164.2%
Selbstfinanzierung 252 170 213 48.3% 18.3%
Finanzierungsergebnis -1115|  -2460 -304 -54.7% -266.4%

Bilanz Abwassetbeseitigung

Positionen in 1'000 Franken RE 2016/ BU 2016|RE 2015/A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Nettovermégen (+)/Nettoschuld (5 per 01.01. 10'373 10'677 -2.9%
Nettovermégen (+)/Nettoschuld (-) per 31.12. 9'258 10'373 -10.8%
Verinderung = Finanzierungsergebnis -1'115 -304

Entgegen dem Budget fiel das operative Ergebnis der Abwasserbeseitigung um rund 168’00 Franken
(rund 140%) besser aus, so dass auch das Gesamtergebnis trotz Verzicht auf Entnahme aus der Auf-
wertungsresetve mit rund 48'000 Franken positiv ausfiel.

h
B ]

24. Juni 2017 Seite 11 von 18



Finanzkommission der
SUNG g

Einwohnergemeinde

Bericht an Gemeinderat und Einwohnergemeindeversammlung
%

3.3.3 Nr. 7301 Abfallwirtschaft

Positionen in 1'000 Franken RE 2016|BU 2016/ RE 2015|A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Betrieblicher Aufwand 736 766 813 -3.8% -9.4%
30|Personalaufwand 1 0 1 - 25.0%
31|Sach- und iibriger Betriebsaufwand 274 297 264 -7.6% 3.9%
33|Abschreibungen Verwaltungsvermégen 8 8 8 0.3% 0.0%
36| Transferaufwand 453 461 540 -1.7% -16.1%
Betrieblicher Ertrag 744 763 762 -2.4% -2.3%
42|Entgelte 744 763] 762 2.4% 2.3%
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit 8 -3 -50 -406.7% -115.9%
34|Finanzaufwand 0 0 0 - -
44|Finanzertrag 0 0 0 -100.0% -100.0%
Ergebnis aus Finanzierung 0 0 0 -270.0% -179.8%
Operatives Ergebnis 8 -3 -50 -401.7% -116.2%
38| Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 - -
48| Ausserordentlicher Ertrag 0 4 4 -100.0% -100.0%
Ausserordentliches Ergebnis 0 4 4 -100.0% -100.0%
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 8 2 -46 379.1% -117.7%
Finanzierungsausweis Abfallbewirtschaftung
Positionen in 1'000 Franken RE 2016|BU 2016/ RE 2015|A RE 16_BU 16|A RE 16_RE 15
Invesititonsausgaben 8 0 118 - -93.4%
50|Sachanlagen 8 0 118 - -93.4%
Invesitionseinnahmen 0 0 0 - -
61 |Abgang von Sachanlagen 0 0 0 - -
|Ergebnis Investitionsrechnugg; -8 0 -118 - -93.4%
Selbstfinanzierung 16 6 -42 181.2% -138.4%
Finanzierungsergebnis 8 6 -160 0.443684211 1.051398483
Bilanz Abfallbewirtschaftung
Positionen in 1'000 Franken RE 2016|BU 2016 RE 2015{A RE 16_BU 16/A RE 16 _RE 15
Nettovermdgen (+)/Nettoschuld (-) per 01.01. -96 64 249.6%
Nettovermogen (+) /Nettoschuld (-) per 31.12. -88 -96 -8.6%
Verinderung = Finanzierungsergebnis 8 -160

Die Abfallbewirtschaftung schloss das Rechnungsjahr 2016 mit einem positiven Ergebnis von rund
8'000 Franken und tbertraf somit das Budget deutlich.
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3.3.4 Kreditabrechnungen

Der Finanzkommission wurden sechs Kreditabrechnungen zur Prifung vorgelegt:

Umgebungsgestaltung Schulzentrum Dorf, Projektierune

Kreditabrechnung sauber gefiihrt. Die Wintergemeindeversammlung vom 27. November 2014 hat ei-
nen Projekderungskredit fiir die Umgebungsgestaltung Schulzentrum Dotf von Fr. 65'000.00 gutge-
heissen. Dieser wurde nahezu voll ausgeschépft und weist mit einem Abschluss von Fr. 64'215.85 eine
Unterschreitung von Fr. 784.15 auf. Das eratbeitete Projekt wird aktuell (noch) nicht ausgefiihrt. Der
Gemeinderat hat den Realisierungskredit zuriickgezogen.

Alti Sagi — Erschliessungsstrasse, Ausfiithrung

Der Projektkredit wurde an der EGV am 23.06.2011 genehmigt. Brutto 521000.00 / Netto 165000.00
Ist: Brutto 533‘853.00 / Netto 11572600 Aufgeschobene Perimeterbeitrage: CHF 36°2975.00. Vor-
schuss der Leistungen durch die Gemeinde mit Riickfluss bei Bebauung der Grundsticke. Rechnung
formell korrekt. Zahlungsziele der Kredite eingehalten. Kreditiiberschreitung brutto: 2.5 %.

Strassenkataster — Sanierungen 2. Tranche, Rahmenkredit 2012 — 2016

Kreditabrechnung sauber gefiihrt. Die Gemeindeversammlung hat 2011 einen Kredit von Fr.
2°000°000.- bewilligt. Dieser wurde nicht voll ausgeschopft, sondern nur Fr. 1°673°646.30, was einem
Minus von 326'353.70 Franken entspricht. Dies konnte durch Beriicksichtigung der jeweils giinstigsten
Offerte erreicht werden. Auch wurde dadurch eine terminliche Ubetlastung ausgeschlossen.

Realisierung von Buswartehiuschen, Rahmenkredit 2012 — 2016

Die stichprobeweise Uberpriifung zeigt eine saubere, korrekte Kreditabrechnung. Einzig bei den Bu-
chungstexten sind einzelne Buchungstexte nicht oder nur teilweise zutreffend (vergl. Anmerkungen
Mingel bei Einzelrechnungen). Zweimal musste die Gemeinde Suhr sich selber eine 1. Mahnung zu-
stellen fiir die Begleichung der Gebiihren fiir zwei Baubewilligungen. An der Gemeindeversammlung
vom 21. Juni 2012 war ein Rahmenkredit bewilligt worden fir das Erstellen von Bushiuschen und
Velounterstinde. Hierfiir hitte teilweise Land von Privaten erworben werden mussen, was nicht in
jedem Fall gelungen ist. Aus diesem Grund konnten nicht alle vorgesehenen Personenunterstinde et-
stellt werden. Vom bewilligen Rahmenkredit iiber CHF 680'000.- wurden nur 331'410.30 ausgeschopft.

Kanalisationssanierungen= Rahmenkredit 2014 — 2016

Fir die Periode vom 19.06.2014 bis 31.12.2016 wurde ein Rahmenkredit in der Héhe von CHF
29100°000.00 gesprochen. Davon wurden nur CHF 228867.00 in Anspruch genommen. Grosse Pro-
jekte konnten aufgrund externer Einfliisse nicht realisiert werden. Sie sind im Protokoll des Gemein-
derates aufgefiihrt und begriindet. Keine Bemerkungen oder Mingel. Belege vorhanden. Zahlungsfris-
ten der Kredit-Rechnungen sind eingehalten.
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Erstellung dezentrale Sammelstellen

Kreditabrechnung sauber gefiihrt. Die Gemeindeversammlung hat einen Kredit von Fr. 304°000.- be-
willigt. Dieser wurde nicht voll ausgeschépft nur Fr. 201¢337.30. = - Fr. 102°662.70. Die 2. Unterflur-
containeranlage wurde nicht erstellt. Daher wurden nicht 14, sondern nur 8 unterirdische Container
erstellt. Oberirdische Container wurden nicht 8, sondern 16 erstellt. Dafiir wurden an allen 3 Sammel-
stellen Triosammler (Kaffeekapseln und Batterien) aufgestellt.

3.3.5 Aligemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat hat im Rechnungsjahr 2016 insgesamt acht N achtragskredite gesprochen im Gesamt-
umfang von rund 142'000 Franken. Es fillt auf, dass finf dieser Kredite jeweils unter 10'000 Franken
ausfallen und somit in Relation zum budgetierten Aufwand von rund 38 Mio. Franken sehr tief ausfal-
len. Die Finanzkommission vertritt die Meinung, dass ungeplante Ausgaben in dieser Gtssenordnung
im Rahmen des reguliren Budgetkredits zu titigen sind, d.h. durch entsprechenden Ausgabenverzicht
in anderen Positionen. Daher wird der Gemeinderat aufgefordert, bei der Bewilligung von Nachtrags-
krediten restriktiver vorzugehen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

[ Puthlees |

Yvonne Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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4 Bericht zu Traktandum 4
Gestaltungsplan Suhr-Siid (Schiitzenweg),
Planungskredit Fr. 47'000.00

Der Schild Schiitzenweg, Ringstrasse, Grinicherweg ist eine der vetbleibenden grésseren Landreserven
der Gemeinde Suhr. Es wurde im Herbst 2015 durch den Gemeinderat entschieden, eine Testplanung
(Studienauftrag) durch 3 Biiros durchzufiithren zu lassen, um eine optimale Bebauung und Erschlies-
sung zu erreichen.

Der Studienauftrag wurde am 13. Dezember 2016 abgeschlossen. Die Studie der Kim Strebel AG aus
Aarau wurde durch die Jury einstimmig zur Weiterverfolgung vorgeschlagen. Die Jury fithrt im Schluss-
bericht mehrere Punkte auf, welche noch geklirt werden miissen.

An Stelle eines Wettbewerbs nach STA 142/143 wutde durch die Bauverwaltung angeregt, das Projekt
durch die Verfasser tiberarbeiten zu lassen, gemiss den Empfehlungen der Jury. Anschliessend sollen
der Kindergarten und das Tépferhaus nach Regelbauweise erstellt werden. Zusitzlich soll fiir den
ganzen Perimeter ein Gestaltungsplan erarbeitet werden. Mit diesem Vorgehen kann eine qua-
litative Entwicklung des Quattiers Schiitzenweg rechtlich verbindlich gesichert werden, auch
fiir den Fall, dass die Gemeinde das Land oder Teile davon an Dritte abtritt. Zudem kann
gegeniiber der Regelbaudichte ein héhere Dichte (Erhohung der Ausniitzungsziffer um 15%) er-
reicht werden (§§ 21, 46, 50 BauG, SAR 713.100, Stand 1.5.2017), (§39 BauV, SAR 713.121, Stand
1.1.2015).

Gestaltungspline kénnen erlassen werden, wenn ein wesentliches éffentliches Interesse an der Ge-
staltung der Uberbauung besteht, namentlich damit ein Gebiet architektonisch gut und auf bauliche
und landschaftliche Umgebung sowie die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung abgestimmt iberbaut
oder baulich umgestaltet wird, der Boden haushilterisch genutzt wird und die angemessene Ausstat-
tung mit Anlagen fiir die Erschliessung und Erholung sichergestellt wird (§21 BauG).

Diese Kriterien sind beim Quartiert Schiitzenweg gegeben. Die FiKo erachtet die Erstellung eines Ge-
staltungsplan fiir den vorliegenden Perimeter als sehr sinnvoll und empfiehlt den Planungskredit zur
Annahme.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung einstimmig, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und den Planungskredit von Fr. 47'000.00 zu genchmigen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

Yvyonne Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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5 Bericht zu Traktandum 5

Neue Erschliessung und Anpassung Umgebung Zentrum Birenmatte,
Ausfithrungskredit Fr. 580'000.00

Das vorgelegte Projekt besteht aus 3 Teilen:

® Parkplatz
® Neue Treppe zur Bernstrasse West
® Hochwasserschutz

Generell gehoren alle drei Beteiche zur Infrastruktur Birenmatte, welche als Eigenwirtschaftsbetrieb
gefiihrt wird. In diesen werden auch die Einnahmen der Parkgebiihren gebucht. Die Vorlage ordnet
diese Kosten der Gemeinderechnung zu.

Parkplatz

Im Rahmen des Kantonsstrassen-Projektes Tramstrasse/Bernstrasse West muss die Zufahrt zum Bi-
renmattenparkplatz neu geregelt werden. Der Gemeinderat hat in den Gesprichen mit den kantonalen
Stellen die Einfahrt aufgeteilt. Die Zufahrt kann neu sowohl von der Tramstrasse wie auch von der
Bernstrasse West her erfolgen, in beiden Fillen jeweils als rechts-/rechts-Abbieger (weder beim Ein-
fahren noch beim Ausfahren kann links abgebogen werden). Die neue Parkplatzzufahrt von der Bern-
strasse West her bricht das heutige Parkplatzregime mit den heutigen Fahrgassen auf. Dadurch wiirden
ohne Anpassungen diverse Parkplitze wegfallen und die Fahr- und Rangierwege fiir Autos und Zulie-
ferdienste der Birenmatte wiirden umstindlicher.

Der Gemeinderat hat im Rahmen der Gespriiche mit den Kantonsverantwortlichen die optimalen An-
passungen auf den Parkplatz priifen lassen und in einem Umgestaltungsprojekt aufgearbeitet. Weil die
Platzverhiltnisse sehr beschrinkt sind und die heutige materialtechnische Einteilung keine einfache
Verschiebung zulisst, ist fiir die Neuausrichtung der Parkierung auch ein Totalumbau des Parkplatzes
notwendig. Mit dem vorgelegten Projekt kénnen die wegfallenden Parkplitze kompensiert werden.
Zudem sind die Zufahrts- und Rangierwege auf dem Platz in der neuen Situation besser als heute.

Der heutige bauliche Zustand des Birenmattenparkplatzes kann als gut beurteilt werden. Eine Sanie-
rung ist baulich (noch) nicht notwendig. Die Fahrgassen sind heute sehr eng und geniigen den heutigen
Anspriichen von Kongresshiuserbesucher kaum. Mit dem vorgelegten Projekt kénnte einerseits die
heutige Anzahl der Parkplitze beibehalten werden, bei besserer Organisation des Parkplatzes. Unter
diesen Umstinden ist das vorgelegte Projekt nachvollziehbar. Die veranschlagten Kosten entsprechen
den erwartenden Kostengrossen. Die Realisierung einer neuen Einfahrt bringt zweifelsohne Zwang zur
Anpassung. Die Finanzkommission hat sich auch Gedanken gemacht, welche Massnahmen ,,zwingend*
wiren. Wirde auf eine Gesamtsanierung verzichtet, so sind aufgrund der neuen Zufahrt Anpassungen
des Randbereiches zur Bernstrasse West parkplatzseitig notwendig. Die Rodungs-, Anpassungs- und
Pflanzarbeiten bleiben somit bestehen. Weiter miissten ohne bauliche Massnahmen, resp. ohne Neu-
gliederung der Parkierung, bis zu (geschitzten) 10 Parkplitze aufgehoben werden, als dieser Platz fiir
Manovrierfliche von Parkierenden und Anlieferung freigestellt werden miisste.

Bei einer Variante ,,Mini-Umbau® mit den erwiahnten Einschrinkungen konnte auf einen Teil der
Aufwendungen fiir Abbruch, Oberbau, Entwisserung wie auch die zugehdrenden Projektierungsauf-
wendungen verzichtet werden. Eine ,,Einsparung® im Projekt von CHF 200°000 wire grundsitzlich
moglich. Telefonische Auskunft Beat Riietschi/Stefano Bradanini am Freitag 19. Mai 2017: Gemiss
Auskunft des zustindigen Gemeinderates wurden im Vorfeld Alternativen und Minimalvarianten ge-
pruft und das vorliegende Projekt als Bestvariante festgelegt. Weiter priifte der Gemeinderat die Még-
lichkeit der Verbuchung der Kosten zu Lasten des Eigenwirtschaftsbetriebes ,,Birenmatte®. Auf-
grund des Auslésers Kantonsstrasse wurde eine Zuweisung zur Gemeinderechnung beschlossen.
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Neue Treppe zur Bernstrasse West

Mit der Sanierung der Bernstrasse West ist ein neuer Fussgingeriibergang vom Bahnhof zur Birenmatte
vorgesehen. Die kiinftigen Besucher der Birenmatte kénnen somit auf direktem Weg zur Birenmatte,
oder auf deren Verlingerung in das angrenzende Quartier vorstossen.

Hochwasseranpassungen

In ihrem Schreiben hat die Aargauische Gebiudeversicherung der ,,Birenmatte Hochwasserschutz-
massnahmen dringend empfohlen. Diese Massnahmen (Anpassung einer Treppe / Niveauanpassung
bei der Einfahrt) wurden in dieser Vorlage eingebaut.

Positive Aspekte

Das Parkplatzprojekt reagiert optimal auf die Randbedingungen, welche von Seite Umbau Kantons-
strasse gesetzt werden. Die Patkplatzanzahl kann gehalten werden und somit die bestehenden Einnah-
men gesichert, die Fahrgassen wiirden verbreitert und Nutzungsqualitit wiirde mit dem Projekt ver-
bessert. Die neu angesetzte Treppe verlingert die geplante Fussgingerfithrung vom Bahnhof und wird
sicherlich zu einer Zugangsverbesserung fiir Fussginger der Birenmatte fithren. Die vom Versiche-
rungsamt empfohlenen Hochwasserschutzmassmassnahmen werden zur Kenntnis genommen. Die Sy-
nergieeffekte diverser Tiefbau-Elemente werden verkniipft, so dass die gewihlten Massnahmen wirt-
schaftlich realisiert werden kénnen. Der neue Zugang verbindet den entwickelten Raum beim Bahnhof
zur Birenmatte. Die Hochwasserschutzmassnahmen erfiillen Vorgaben des Versicherungsamtes.

Negative Aspekte

In dieser Vorlage wurden Elemente des Eigenwirtschaftsbetriebes , Barenmatte® mit Elementen der
Einwohnergemeinde vermischt. Die vom Gemeinderat durchgefiihrten Vergleiche zwischen Minimal-
variante und aktuellem Projekt wurden leider nicht dargestellt. Im aktuellen Umfeld von knappen Fi-
nanzen erscheint die optimale Ausbildung des Parkplatzes , Birenmatte eher als nice to have-Projekt.

Antrag

Die Finanzkommission empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung mehrheitlich, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und das Kreditbegehren von Fr. 580°000 fiir die neue Erschliessung und
die Anpassung der Umgebung Zentrum Birenmatte zu genehmigen.

Finanzkommission der Einwohnergemeinde

[ Dok leay

Yvonne Dietiker, Prisidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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6 Bericht zu Traktandum 6
Umfrage und Verschiedenes

Die Finanzkommission hat keine Anliegen vorzubringen.

Finanzkommission der Einwohnetgemeinde

“Dufileer

Yyonne Dietiker, Prasidentin Mirjam Hauser, Aktuarin
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